解读：石狮市财政局关于印发《石狮市政府投资建设项目工程造价预结算审核
工作方案》的通知

一、背景依据
为规范政府投资项目管理，提高财政资金使用效益，根据《关于完善建设工程价款结算有关办法的通知》（财建〔2022〕183号）、《福建省财政厅关于进一步加强投资评审管理优化营商环境有关事项的通知》（闽财建〔2019〕41号）、《泉州市财政局关于进一步加强市级政府投资项目预算管理的通知》（泉财建〔2022〕108号）及《关于进一步加强财政投资项目管理若干措施的通知》（狮委办发〔2022〕2号）等文件精神，结合石狮市实际，制定本方案。
二、目标任务
（一）规范审核行为：统一政府投资项目预结算审核流程，确保审核质量。
（二）强化预算约束：落实“概算控制预算、预算控制结算”原则，防止超概算投资。
（三）优化营商环境：减轻企业负担，推行过程结算，保障工程款支付。
（四）明确权责划分：压实建设单位主体责任，加强财政监管。
三、工作进展
本方案自发布之日起试行两年，目前已完成政策制定并进入实施阶段，财政及相关部门协同推进。  
四、范围期限
（一）适用范围：
财政预算性资金的政府投资项目，建安工程造价预算送审金额50万元以上（含50万元）、结算送审金额1000万元以上（含1000万元）的政府投资工程建设项目。
（二）不适用情形：
1．未经发改立项或建安造价不满足送审金额的项目；
2．委托代建的电力、有线电视、燃气、供水、通信线路等专业管线项目，由建设单位委托有资质的中介机构审核。
五、主要内容
（一）涉及企业群众办事的惠企利民措施
1．通过合同约定推行过程结算，工程过程结算经财政部门审核后，施工过程结算款支付比例参照竣工结算支付比例确定，减轻建筑企业资金负担，保障农民工权益。
2．按照项目投资金额分级办理财务决算，提高财务决算办理时效，同时作为资金安排预算依据，有助于加快拨付项目尾款。
（二）涉及执法事项的执行标准
未涉及执法事项。
（三）创新点（相比上级政策）
1．强化合同约束：减少施工单位结算高估冒算的风险，要求招标文件和施工合同明确约定：施工单位报送的竣工结算书的工程造价，经评审机构审核的核减率超过5%以上的，审核费用由施工单位负担，直接从工程款中扣除。
2．分级财务决算管理：1000万元以内（含）项目财务决算和依法依规委托专业管理单位代建的电力、有线电视、燃气、供水等专业项目决算由项目主管部门负责，同时送市财政局备案。
（四）文件修改异同点
本方案整合了狮政综〔2015〕130号、狮政办〔2017〕59号等文件要求，新增：
1．过程结算制度；
2．结算核减率超5%的费用惩罚条款；
3．专业管线项目审核权责划分。
六、注意事项
（一）工程预、结算审核业务费付费标准应当不高于闽财建〔2008〕141号文（若付费文件变更则作相应调整）计算标准。
（二）建设单位委托咨询合同，应当体现对评审机构的质量把关，时效控制等相关奖惩条款，并接受市财政部门业务管理。
（三）时效要求：实行总价包干合同，招标范围内的工程量（包干项目和明确计算方式的项目除外）由建设单位在中标通知书发出之日起28天内向市财政投资评审中心提出书面申请报告，逾期不予调整。
七、关键词诠释
过程结算：在施工过程中分段完成结算审核，缩短竣工后结算周期。
八、联系人及联系电话
（一）预算审核：石狮市财政投资评审中心
联系人：张航  
电话：0595-88718598
（二）结算审核：石狮市财政工程结算审核中心
联系人：邱尚芳
电话：0595-88926558
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