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[bookmark: _Toc30968]引言
根据《中华人民共和国预算法》、福建省财政厅关于印发《福建省财政支出绩效评价管理办法》的通知（闽财绩〔2015〕4号）、《石狮市财政局关于开展2018年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（狮财绩〔2019〕2号）、《石狮市财政支出绩效评价工作实施方案的通知》（狮政办〔2017〕50号）、《石狮市财政支出绩效评价管理规定》（狮财预〔2017〕55号）等文件要求，福建征安会计师事务所接受石狮市财政局委托组建项目绩效评价工作小组，对2018年石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金实施绩效评价工作。
本次绩效评价的对象是财政预算下拨的2018年度石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金300万元（本项目在机构改革前的承担单位为石狮市海洋与渔业局，本次评价时承办单位暂为石狮市农业农村局，现主管单位为石狮市生态环境局）。绩效评价工作小组在收集、整理、汇总、分析相关绩效评价资料的基础上，通过查账、实地调查等方式进行了解核实，并对相关评价指标进行汇总分析，对照评价指标和标准进行评议与打分，形成《2018年石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价报告》。
1、 [bookmark: _Toc26019]专项资金绩效评价指标体系的设计
石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价，是指根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。因此评价指标、评价方法和评价标准的确定是绩效评价中至关重要的一环。
（1） [bookmark: _Toc12592]绩效评价指标的确定应当遵循的原则
根据财政部于2011年出台的《财政支出绩效评价管理暂行办法》，绩效评价指标的确定应当遵循以下基本原则：
1.相关性原则。确定的绩效评价指标应当与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度，而与绩效目标无关的指标不应列入评价体系。
2.重要性原则。应当优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标，而对于那些无足轻重、可有可无的指标应该舍弃，否则，可能造成评价体系过于庞杂，可操作性不强，且不能突出反映问题。
3.可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。
4.系统性原则。应当将定量指标与定性指标相结合，系统反映财政支出所产生的社会效益、经济效益、环境效益和可持续影响等。
5.经济性原则。绩效评价指标不是设计得越复杂越好，应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
（2） [bookmark: _Toc29005]绩效评价方法的选用
本次石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价主要采用比较法、成本效益分析法、公众评判法等。
1.比较法。是指通过实际支出、实施效果等与绩效目标、历史情况、不同地区同类支出等的比较，综合分析绩效目标实现程度。
2.成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。
3.服务对象评判法。是指通过对服务对象进行问卷及抽样调查等对财政支出的效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
（3） [bookmark: _Toc606]绩效评价标准的确定
[bookmark: _Hlk495061849]绩效评价标准是衡量财政支出绩效目标完成程度的尺度，对石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价采用的标准主要包括：
1.计划标准。是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价的标准。
2.行业标准。是指参照环境保护等相关的绩效指标数据而制定相应的评价标准。
3.历史标准。是指参照过去某一时间的业绩数据而制定相应的评价标准。
综上，基于上述绩效评价原则、方法和标准选用的考量，我们设计了石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价指标，并分别赋予了相应的权重和分值，具体参见表“石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价指标体系”。
2、 [bookmark: _Toc28130]项目概况
（1） [bookmark: _Toc22110]项目单位基本情况
本项目原承担单位为石狮市海洋与渔业局，因政府机构改革，本次评价时承担单位暂为石狮市农业农村局，现本项目主管单位为石狮市生态环境局。
石狮市海洋与渔业局系财政全额拨款行政单位，为市人民政府工作部门，正科级，运行经费纳入财政预算，财务独立核算。主要负责石狮市海洋与渔业管理工作，监督检查海洋与渔业行政执法工作，负责规范管辖海域使用秩序工作，承担海洋环境和渔业水域生态环境保护的责任，负责海洋、渔业防灾减灾工作，维护渔业生产秩序。
（2） [bookmark: _Toc17987]项目基本情况
1. 项目立项申报情况
本项目根据《石狮市人民政府办公室关于印发石狮市海漂垃圾治理三年行动方案的通知》（狮政办〔2015〕73号）申请设立。
2. 项目涉及范围
项目主要涉及石狮市鸿山镇、永宁镇、蚶江镇、祥芝镇、锦尚镇。
3. 项目主要内容
专项资金300万元主要用于石狮市海岸带环境卫生管理及宣传。
4. 总体目标
石狮市海洋与渔业局通过使用该专项资金改善石狮市沿海陆域，建立有效的垃圾收集、中转、处置机制，实现垃圾不入河、不下海；海上建立有效的垃圾监控管理机制，有效管控海上船舶、施工作业、滨海旅游、海水养殖产生的垃圾，做到海漂垃圾海上收集、岸上处置，达到消除海漂垃圾污染的治理目标。
（3） [bookmark: _Toc15162]项目的组织管理情况
1. 项目执行情况
石狮市海洋与渔业局是专项资金实施主体和使用单位，负责制定项目具体实施方案，确保规范、安全使用专项资金；负责专项资金项目执行、监督管理和绩效自评等具体工作。
2. 项目管理制度及执行情况
为规范、加强市级石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金的使用和管理，提高资金使用效益，石狮市海洋与渔业局严格按照财务管理制度，做到专款专用。
（4） [bookmark: _Toc3152]项目财务管理状况
1. 项目投入情况和实际支出情况
2018年度海漂垃圾常态化工作经费专项资金300万元，全部为石狮市县级财政资金，无自筹资金。
该项目实际支出资金共计296万元，其中290万元作为海漂垃圾常态化工作经费，分别下拨给锦尚镇、祥芝镇、永宁镇、蚶江镇、鸿山镇；6万元作为项目宣传经费，拨给石狮市祥芝美丽海岸志愿者协会、石狮海峡渔文化博物馆、石狮市灯谜协会。
2. 资金到位情况
石狮市财政局共下拨300万元。2018年4月下拨145万元，2018年8月下拨145万元、2018年9月下拨10万元。
3. 资金使用合法性、合规性
石狮市财政局对专项资金的使用进行监督，保障资金使用的合法、合规。石狮市海洋与渔业局应通过单位网站设立专栏，全程公示项目建设进展和完成情况、专项资金预算执行情况，确保项目建设进度和预算执行进度。专项资金应当实行专款专用，不得用于与项目无关的其他支出。专项资金使用中，属于招投标和政府采购的，应当严格按照有关规定执行。
根据绩效评价工作小组现场调查的情况来看，石狮市海洋与渔业局建立了财务管理制度，设置专门会计科目对项目进行专门核算。
3、 [bookmark: _Toc20299]石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金绩效评价
绩效评价工作小组根据根据《石狮市财政局关于开展2018年度财政支出绩效重点评价工作的通知》（狮财绩〔2019〕2号），对石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项资金的绩效主要从项目管理、投入、过程、产出与效益四个方面着手进行评价，权重分别为10%、20%、20%、50%。
（1） [bookmark: _Toc20756]项目管理情况（权重10%）
项目管理设置项目目标二级指标。主要从目标制定、目标完成、管理制度保障情况三方面进行绩效评价。
1. 目标制定情况（分值为3分）
该指标主要考核项目绩效目标是否设立、目标是否明确并细化等情况，从项目是否按照规定的程序申请设立、绩效目标是否明确且具有可操作性和事前是否已经过必要的可行性研究、专家论证、风险评估、集体决策等三方面进行评价。
检查绩效目标申请表、石狮市海洋与渔业局制定了《石狮市海漂垃圾治理方案》，并且经过市政府办公室同意。提供的绩效监控情况表将海漂垃圾治理成效列为数量目标不合理，目标未量化扣1分，此项得2分。
2. 目标完成情况（分值为3分）
该指标主要考核目标是否按时完成。根据绩效评价工作小组现场考核与调查，石狮市海漂垃圾治理工作取得明显成效，海岸带环境明显改观。沿海各镇均委托第三方进行清理，成效较明显。本项目标部分按时完成，此项得分2分。
3. 管理制度保障情况（分值为4分）
管理制度保障情况从是否制定或具有相应的业务管理制度进行评价。海洋与渔业局制定了业务进展情况表，及时跟踪项目进度，本项得分4分。
（2） [bookmark: _Toc25403]投入情况的评价（权重20%）
投入情况分为资金到位和资金管理两个二级指标，其中资金到位指标权重为5%，资金管理指标权重为15%。
1. 资金到位（分值为5分）
资金到位从到位率和到位时效情况两方面进行评价。
（1）到位率（分值为3分）
到位率=实际到位资金/计划到位资金×100%。通过计算项目实际到位资金占计划的比重，对资金到位情况进行评价。评价标准为“根据项目实际到位资金占计划的比重计算，90%及以上得满分，每少1个百分点扣1分，扣完为止”。到位率=实际到位资金/计划到位资金*100%=300/365×100%=82%，小于90%，此项得0分。
（2）到位时效情况（分值为2分）
到位时效情况通过资金到位是否及时、是否影响项目进度进行评价。海漂垃圾常态化工作经费项目资金由财政局下拨至海洋与渔业局，资金拨付及时，本项得分2分。
2. 资金管理（分值为15分）
资金管理主要从资金使用情况、资金使用率、资金拨付、财务管理四个方面进行评价。
（1）资金使用情况（分值为5分）
资金使用情况指标主要评价项目支出是否存在依据不合规、虚列项目支出的情况；是否存在截留、挤占、挪用项目资金情况；是否存在超标准开支情况。
检查海洋与渔业局的明细账，未发现虚列支出、挤占挪用资金等情况。本项得分5分。
（2）资金的使用率（分值为5分）
资金使用率=实际使用资金/实际到位资金×100%=296/300×100%=98%，此项得5分。
（3）资金拨付（分值为3分）
资金拨付指标评价资金拨付是否及时，是否通过银行转账。经检查，资金拨付较及时，本项得分3分。
（4）财务管理（分值为2分）
财务管理情况主要评价资金管理、费用支出等制度是否健全且有效执行。经调查财务管理制度较健全，但未能提供该项目专项资金管理办法，此项得1分。
资金管理合计得14分。
（3） [bookmark: _Toc16176]过程管理的评价（权重为20%）
过程管理下设项目实施和会计信息管理两个二级指标。其中项目实施权重为14%，会计信息管理权重为6%。
1. 项目实施（分值为14分）
项目实施从实施方案和质量可控性两方面进行评价。
（1）实施方案（分值为7分）
项目计划主要评价项目计划或实施方案制定情况。经检查，石狮市海洋与渔业局制订了《石狮市海漂垃圾治理方案》，确定各项工作的实施方案，但石狮市蚶江镇未能提供项目实施方案，与狮政办〔2018〕21号文件要求“沿海各镇应参照制定本辖区海漂垃圾治理工作实施方案”不符。本项扣1分，得分6分。
（2）质量可控性（分值为7分）
质量可控性主要评价本项目是否制定监督考核制度及全程跟踪监控从而保证项目质量可控。经调查，海洋与渔业局制定了监督考核制度，但未能全程进行跟踪监控，此项得5分。
项目实施合计得11分。
2. 会计信息管理（分值为6分）
会计信息管理主要从会计信息规范性、会计信息完整性两个方面进行评价。
1. 会计信息规范性（分值为3分）
经绩效评价工作小组调查，海漂垃圾常态化工作经费专项由会计核算中心进行核算，信息较规范。此项得2.5分。
2. 会计信息完整性（分值为3分）
经抽查，会计核算资料真实、完整。此项得3分。
会计信息管理合计得5.5分。
（4） [bookmark: _Toc10560]产出与效益的评价（权重为50%）
产出与效益下设产出数量、产出质量、社会效益、经济效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度七个二级指标。其中产出数量权重为8%，产出质量权重为12%，社会效益权重为10%，经济效益权重为5%，生态效益权重为5%，可持续影响权重为5%，服务对象满意度权重为5%。
1. 产出数量（分值为8分）
产出数量主要从海漂垃圾治理覆盖镇数、海漂垃圾治理经费补助渔港数两个方面进行评价。
（1）海漂垃圾治理覆盖镇数（分值为4分）
海漂垃圾治理覆盖蚶江镇、祥芝镇、鸿山镇、锦尚镇、永宁镇共5个镇，符合实施方案要求，此项得4分。
（2）海漂垃圾治理经费补助渔港数（分值为4分）
海漂垃圾治理经费补助石湖渔港、祥芝渔港、祥渔后斗尾渔港、古浮渔港、东埔渔港、东店渔港、梅林渔港等七个渔港。此项得分4分。
产出数量合计得8分。
2. 产出质量（分值为12分）
产出质量主要从海漂垃圾治理成效、环境整洁有序、海岸带景观优美三个方面进行评价。
（1）海漂垃圾治理成效（分值为4分）
通过海漂垃圾治理成效是否显著，泉州市考评成绩是否位列前五名进行评价。经绩效调查小组调查，海漂垃圾治理成效显著，泉州考评成绩位列前五名，此项得4分。
（2）环境整洁有序（分值为4分）
经绩效评价工作小组调查，个别沿海环境不够整洁有序，此项得2分。
（3）海岸带景观优美（分值为4分）
经绩效评价工作小组调查，海岸带的景观较少，建设仍需改进，此项得2分。
产出质量合计得8分。
3. 社会效益（分值为10分）
社会效益通过促进美丽乡村建设、营造良好社会氛围两方面进行评价。
(1) 促进美丽乡村建设（分值为5分）
经调查，通过海漂垃圾治理促进美丽乡村建设效果一般，此项得分3分。
(2) 营造良好社会氛围（分值为5分）
经调查，广告牌、宣传册、典型示范等宣传资料欠缺，未提供开展环保志愿者活动等营造良好社会氛围相关资料，此项得分1分。
社会效益合计得4分。
4. 经济效益（分值为5分）
经济效益通过近海捕捞产值进行评价，评价标准为“近海捕捞产值比上年增加3%及以上（5分）；增加2.5%-3%（4分）；增加2%-2.5%（3分）；增加1%-1.5%（2分）；增加1%以内（1分）；无增加（0分）”。
查询石狮统计年鉴等相关资料，2018年度石狮近海捕捞323000吨，比上年增长2.04%，单价按去年持平计算，2018年近海捕捞产值比上年增长2.04%。此项得3分。
5. 生态效益（分值为5分）
生态效益从是否减少海洋污染进行评价。
经绩效评价工作小组调查，通过治理海漂垃圾，减少海洋污染，效果较好，此项得4分。
6. 可持续影响（分值为5分）
可持续影响从是否保护海洋环境进行评价。
经绩效评价工作小组调查，本项目建立了较有效的垃圾监控管理机制，使海洋环境得到有效保护，本项得4分。
7. 服务对象满意度（分值为5分）
服务对象满意度从群众满意度方面进行评价，采取实地发放问卷调查表（问卷调查表见附件一）。
经调查，群众对项目实施的满意度平均得分为80分，此项得分4分。
通过从项目管理、投入、过程、产出与效益四个方面的逐项分析评价，2018年石狮市海漂垃圾常态化工作经费经费专项总体实施情况一般，产出效益较好，大部分达到了绩效指标的要求。项目得分为75.5分，评价等级为良好。
4、 [bookmark: _Toc4536]石狮市海漂垃圾常态化工作经费专项实施中存在的问题及相应的改进对策
（1） [bookmark: _Toc17159]项目实施中存在的问题
1. 绩效目标没有量化
本项目依据《石狮市海漂垃圾治理方案》实施，并按季度记录绩效监控情况。绩效监控情况表中产出数量目标为“海漂垃圾治理成效”。海漂垃圾治理成效系定性指标，非数量目标，目标未量化。
2. 未能提供专项资金管理办法
经检查，石狮市海洋与渔业局未能提供海漂垃圾常态化工作经费专项资金管理办法。根据项目实际情况制定的专项资金管理办法能够规范财政专项资金管理，保障专项资金专款专用，做到合规、有效、节约使用财政专项资金，实现项目预期产出效益。
3. 没有营造良好社会氛围
《石狮市海漂垃圾治理方案》第六条“营造良好社会氛围”中指出：各相关单位要广泛开展海漂垃圾清理等环保志愿者活动，鼓励社会各界共同参与治理海漂垃圾；要加大海洋生态环境保护的宣传力度，通过广告牌、宣传册、典型示范等多种形式开展宣传，让保护海洋生态环境的意识深入人心。各新闻单位要加强对海漂垃圾治理工作的宣传和舆论引导，为海漂垃圾治理营造良好的舆论氛围，推动海漂垃圾治理工作顺利开展。截至绩效评价工作结束之日，项目承担单位未能提供开展环保志愿者活动等相关资料。
4. 个别沿海镇未能提供项目实施方案
经检查，石狮市蚶江镇未能提供蚶江镇海漂垃圾治理工作实施方案，与狮政办〔2018〕21号文件《石狮市海漂垃圾治理方案》第五条第五款要求“沿海各镇应参照制定本辖区海漂垃圾治理工作实施方案”不符。					。
（2） [bookmark: _Toc4834]相应的改进对策
1. 对绩效目标进行量化
建议组织绩效管理培训，提升相关人员的绩效管理思想意识和管理水平；由责任人按照“SMART”原则（即目标具体、可测量、可达到、与项目相关、有时限），重新设置绩效目标，并按季度做好绩效监控情况表，定期考核。
2. 制定专项资金管理办法
建议项目承担单位制定海漂垃圾治理专项资金管理办法，明确专项资金的用途、使用范围、执行期限、分配办法、支出管理、审批程序和责任追究等事项，并根据专项资金管理办法监督专项资金使用情况，确保专项资金严格按照管理办法使用，杜绝截留、挤占、挪用专项资金等违规情况。	
3. 营造良好社会氛围
严格按照《石狮市海漂垃圾治理方案》要求营造良好社会氛围：一是制定组织环保志愿者活动计划，按计划开展海漂垃圾清理等环保志愿者活动；二是通过广告牌、宣传册、典型示范等多种形式开展宣传，鼓励社会各界共同参与治理海漂垃圾，让保护海洋生态环境的意识深入人心；与各新闻单位建立长效沟通协作机制，做好海漂垃圾治理工作的宣传和舆论引导，为海漂垃圾治理营造良好的舆论氛围，推动海漂垃圾治理工作顺利开展。	
4. 督促沿海各镇制定或健全辖区实施方案
海漂垃圾治理是一项基础的生态环保工程，也是一项具体的民生工程，任重道远，同时沿海各镇辖区海岸线特点不一，治理难度各有不同，沿海各镇应按照《石狮市海漂垃圾治理方案》要求根据辖区内海岸线实际特点和海漂垃圾治理工作经验制定并健全本辖区海漂垃圾治理实施方案及工作细则，落实主体责任、强化分工协作，切实做到有“法”可依，有“法”必依，执“法”必严，违“法”必究。
	




















附件一：
海漂垃圾常态化工作经费满意度调查问卷
尊敬的居民朋友们：
您们好！
我们接受石狮市财政局委托，正在对石狮市海漂垃圾常态化工作经费进行绩效评价，该专项资金主要用于石狮市海漂垃圾常态化专项资金补助。为了充分了解该项目的产出效益，现需进行该项目调查（可匿名填写），敬请配合，不胜感谢！
致
礼！
福建征安会计师事务所（特殊普通合伙）
                             2019年6月17日
镇（街道）：村（社区）：姓名：填写日期：年月日
	序号
	调查项目
	标准分数
	得分
	备注

	1
	您认为海漂垃圾治理成效是否显著？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	2
	您认为沿海环境是否整洁有序？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	3
	您认为海岸带景观是否优美？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	4
	您认为近海捕捞产值是否提高？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	5
	海漂垃圾治理奖励补助经费是否及时到位？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	6
	入海河流沟渠所在镇是否建立水上垃圾清运队伍，配备打捞设备、船只和转运车辆？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	7
	是否加强沿海村（社区）、镇的垃圾收集和中转能力建设？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	8
	是否健全“村收集、镇中转、集中处置”的垃圾处理体系？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	9
	是否定期开展海漂垃圾清理等环保志愿者活动？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	10
	是否建立符合当地实际的海漂垃圾治理长效机制？（是10分，一般1-9分，否0分）
	10
	
	

	
	合计
	100
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