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石狮市民政局关于市政协八届一次会议 
第 211 号提案的答复函 

 

民建石狮市总支部： 
贵支部提出的《关于强化居家养老主体功能，加快推进全市

养老事业发展的建议》由我单位会同市卫健局办理。现将办理情

况答复如下： 

一、完善多层次养老服务供给体系 
一是因需制宜，满足养老需求。截止 2021 年底，石狮市户

籍人口 36.68 万人，其中 60 周岁以上老年人口 5.61 万人，占户籍

人口的 15.3%，且全市老年人数量正以每年 3%-4%的速度递增，

其中，需要照料的失能、半失能老人也不断增加。为更好地满足

我市养老需求，我市已实现所有街道和重点乡镇居家社区养老服

务照料中心全覆盖，湖滨街道、宝盖镇、灵秀镇、蚶江镇、祥芝

镇居家养老服务照料中心已投入运营，凤里街道居家养老服务照

料中心基本完成装修。 
二是因地制宜，拓展养老阵地。根据 2020 年对 60 周岁以上
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老年人入住养老机构意愿进行的摸底结果显示，我市老年人就地、

就近养老的愿望和需求较大。因此，市民政局积极推广鸿山镇东

埔三村居家养老服务工作好做法，支持有条件的村（社区）建设

小型养老院，推进村（社区）居家养老服务站转型升级。2021 年

新建（提升）蚶江镇莲中村、鸿山镇莲厝村 2 家农村幸福院，新

建（提升）湖滨街道新湖社区、永宁镇金埭村、鸿山镇洪厝村 3
所长者食堂。今年将继续推进永宁镇港边村长者食堂、锦尚镇东

店村幸福院建设。目前，全市建成居家养老服务站（农村幸福院）

94 个，覆盖率 73.43%。 
三是因时制宜，实现多样服务。市民政局利用镇街道居家养

老服务中心建设时机，引进专业运营队伍，提供能充分满足老年

人生活照料、餐饮服务、文化娱乐、康复理疗、精神慰藉等多方

面基本需求，并托管、盘活村社区居家养老服务站、农村幸福院，

进一步将镇街道居家养老服务中心（日间照料中心）打造成为集

居家、社区、机构养老三位一体的养老服务中心，将服务范围和

协调职能延伸至农村幸福院和居家老年人。 
二、加大养老服务事业政策扶持力度 
近年来，市政府积极应对我市老龄化加快趋势，从政策扶持

鼓励驱动入手，进一步加大工作推进力度，推动我市养老服务事

业上新水平。修订了《石狮推进养老事业发展奖励补助标准》，制

定奖励补助标准，增加长者食堂建设和运营补助。编制了《石狮

市养老服务专项设施规划（2017-2035 年）》，将村级敬老院纳入

规划范围，在符合全市发展规划及消防安全等要求的前提下，鼓

励有条件的村（社区）建立村级敬老院，并将按照政策给予相应
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的补助。对于新建城区和新建居住区，按每百户不小于 40 平方米

且总建筑面积不少于 400 平方米的标准配建养老服务设施，并与

住宅同步规划、同步建设、同步验收。 
三、推动医养结合服务 

一是支持医疗机构开展养老服务。支持引导石狮振狮医院和

泰和医院开展医养结合服务，积极组织医养结合机构参加服务质

量提升行动培训,进一步提升医养结合服务能力。目前，两家医院

共有护理型养老床位 115 张，在院老人数量 73 人。公立医疗机构

宝盖社区卫生服务中心与宝盖禾康日间照料中心开展嵌入型医养

结合服务，在院老人数量 11 人。 
二是积极开展家庭医生建立签约服务。依托社区卫生服务中

心和村居卫生所室基层网络，为居家老人提供健康档案管理、健

康教育、社区护理等基本医疗卫生服务。各镇卫生院（社区卫生

服务中心）为辖区内 65 岁及以上常住居民建立健康档案，每年免

费提供 1 次健康管理服务，内容包括生活方式和健康状况评估、

体格检查、辅助检查、每次健康管理服务后均及时将相关信息录

入福建省基层医疗卫生信息系统。2021 年，家庭医生签约服务的

老年人数共 33344 人，签约率 78.9%, 65 岁及以上的老年人健康

管理服务人数共 30426 名，老年人健康管理率达到 71.97%。 
三是为村卫生所（室）配备医疗器材。近年来，市卫健局启

动心电服务“村村通”工作，各镇党委、人民政府积极发动社会力

量支持卫生健康事业发展，累计捐赠村卫生所（室）105 台心电

图机、并且实现全市 102 个行政村心电图机村卫生所（室）村村

通，心电图机直接连接到市总医院心电诊断中心，对于心电学检



— 4 — 

测发现的危重症患者，及时启动转诊救治流程，为危重症患者取

得最佳抢救时间提供了有力的医疗保障。同时，又满足了社区卫

生服务中心和卫生院对慢性病管理的需求。 
四是提升乡村医生队伍服务能力。乡村医生是医疗卫生服务

队伍的重要组成部分，是最贴近农村（社区）居民的健康“守护人”，
是发展基层医疗卫生事业、保障农村居民健康的重要力量。近来，

先后组织全市在岗在册乡村医生进行急诊急救能力培训、“应知应

会知识大练兵”、中医适宜技术知识和技能操作、基本公共卫生服

务技能竞赛、临终关怀服务技能等培训，切实提升乡村医生队伍

服务能力。 
下一步，市民政局将会同有关部门完善我市养老事业扶持鼓

励政策，持续提供医疗保障，促进医养结合健康发展。 
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石狮市民政局 
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（此件主动公开） 
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