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石狮市人民政府关于提请
审议石狮市 2021 年决算草案的议案

石狮市人大常委会：

石狮市 2021 年决算草案已编制完成，根据《中华人民共和

国预算法》规定，现委托市财政局向市人大常委会汇报，请予以

审议。

石狮市人民政府市长：余志伟

2022年 8月 18日

（此件主动公开）

石狮市人民政府文件

狮政综〔2022〕82号
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石狮市 2021 年决算草案

石狮市第八届人民代表大会第一次会议审议批准了《关于石

狮市 2021年预算执行情况与 2022年预算草案的报告》。现决算已

编成，特向会议汇报 2021年决算草案如下：

2021年，在市委的正确领导和市人大的监督指导下，各部门

紧紧围绕全市经济和社会发展大局，攻坚克难、稳扎稳打，财政

工作顺利推进，较好完成了市委交办的各项任务。

一、财政收支平衡情况

（一）一般公共预算收支及其平衡情况

1．收入合计 69.37亿元

（1）一般公共预算总收入 59.57 亿元、增长 5.1%。一般公

共预算收入 40.14亿元、增长 11.42%，完成调整预算 100%。

（2）上级补助收入 10.76亿元。其中：返还性收入 2.39亿元，

一般性转移支付收入 5.37亿元，专项转移支付收入 3亿元。

（3）上年结转 1.49亿元。

（4）地方政府一般债务转贷收入 3.45亿元。

（5）调入资金 13.53亿元，其中：从政府性基金预算调入 8

亿元，从国有资本经营预算调入 0.42亿元，从其他资金调入 5.11

亿元。

2．支出合计 64.24亿元

（1）一般公共预算支出 49.35亿元、下降 19.8%，主要受 2020
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年度列支暂付款项形成高基数影响。

（2）上解上级支出 6.47亿元，其中体制上解支出 2.03亿元，

专项上解支出 4.44亿元。

（3）地方政府一般债务还本支出 3.98亿元。

（4）调出资金及按照上级要求援助其他地区支出 0.18亿元。

（5）安排预算稳定调节基金 4.26 亿元，主要是调入资金增

加。

3．平衡情况

收支相抵，一般公共预算年终结转 5.13亿元，主要是因为本

年度按照收付实现制进行决算，单位未清算金额形成结转。

（二）政府性基金预算收支及其平衡情况

1．收入合计 31.82亿元

（1）政府性基金收入 16.47亿元，其中国有土地使用权出让

金收入 13.94亿元（实际收入 16.33亿元，计提 2.39亿元）。

（2）上级补助收入 0.08亿元。

（3）债券转贷收入 14.53亿元。

（4）上年结转 0.13亿元。

（5）调入资金 0.61亿元，主要是项目收益债应收利息。

2．支出合计 30.14亿元

（1）政府性基金支出 22.08亿元，其中新增专项债券安排支

出 13.47亿元。

（2）上解上级支出 0.06亿元。

（3）调出资金 8亿元。
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3．平衡情况

收支相抵，政府性基金年终结转 1.68亿元，主要是因为本年

度按照收付实现制进行决算，单位未清算金额形成结转。

（三）国有资本经营预算收支及其平衡情况

国有资本经营预算收入 1.05亿元。安排支出 0.63亿元，用于

市属国有企业运营费用补助；调入一般公共预算 0.42亿元，主要

是根据上级关于加大预算资金统筹力度的有关要求，补充一般公

共预算财力缺口。

（四）社会保险基金预算收支及其平衡情况

1．机关事业单位基本养老保险基金收入 2.07 亿元，上年结

转 3.48 亿元，总收入 5.55 亿元；安排支出 1.8 亿元，结余 3.75

亿元。

2．城乡居民基本养老保险基金收入 1.54亿元，上年结转 3.39

亿元，总收入 4.93亿元；安排支出 1.16亿元，结余 3.77亿元。

二、地方政府债务管理情况

（一）地方债务限额情况

省财政厅核定我市地方政府债务限额为 136.46亿元，其中：

一般债务限额 66.56亿元、专项债务限额 69.90亿元。

（二）地方债务余额情况

我市地方政府债务余额 122.90 亿元，其中：一般债务余额

57.04亿元、专项债务余额 65.89亿元，均严格控制在上级下达的

债务限额以内。

三、其他财政决算有关事项说明
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（一）聚焦民生福祉

1．兜牢民生底线。用于保障民生方面支出 38.62亿元，占一

般公共预算支出 78.29%。其中教育支出 9.84亿元，比增 1.5%；

科技支出 1.96亿元，比增 66.1%；商业服务业等支出 2.53亿元，

比增 167.68%。

2．保障社会服务。完善社会保障服务体系，投入 0.6亿元保

障特困供养、困难家庭、孤残儿童、残疾人等困难人群生活；投

入 2.24亿元用于城乡居民基本养老保险、城乡低保和城乡居民基

本医疗保险。

3．保障项目建设。涉及财政性资金的在建重点项目 151个，

年度计划统筹安排 9.37亿元。

（二）保障疫情防控

1．持续保障疫情防控需要。建立应急保障机制，累计投入

2.2亿元，用于患者救治、物资购置、医疗场所改建、医护人员激

励等。

2．全力支持市场主体。全年落实减税降费 12.43亿元（其中

留抵退税 1.72亿元），清理兑现各类惠企资金 5.47亿元。

3．扩大就业岗位供给。落实就业优先政策，支持用工调剂、

“点对点”包机、用工扶持等方面，助力稳岗就业，发放稳岗补贴

0.28亿元。

（三）深化管理改革

1．推进零基预算改革，实施预算管理一体化系统建设，完善

项目库管理，从严从实编制年度预算，2021年预算编制压减项目
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101个、需求 13.2亿元，强化预算约束，规范预算调剂，加大预

决算公开力度。

2．推动预算绩效管理工作，选取 3个项目、2个部门共 6.46

亿元预算开展绩效重点评价。

3．落实常态化直达机制，争取中央财政直达资金 1.76亿元，

资金支付清算率达 91.4%，超全省平均 2个百分点。

4．加强政府采购预算管理，采购项目 87个，节约资金 0.24

亿元、节约率 7.38%。

（四）积极组织收入

1．深化税源培植。科学分析收支形势和运行情况，提前谋划

收入筹措方案，及时组织非税收入入库。积极争取上级支持，免

抵调增增值税达 1.9亿元。

2．盘活存量资金。统筹调入政府性基金、国有资本经营预算

等 13.53亿元。收回结转结余资金，对 2020年底的结转结余资金

清理回收 1.62亿元，优先保障基本民生运行。

（五）优化国资国企管理

1．组织开展走访调研，形成《石狮市国有资产情况调研报

告》，全面梳理全市国有资产情况，分析闲置原因，分类提出盘活

举措。

2．推动闲置资产注入国企，海峡两岸科技孵化基地、人力资

源市场大厦等 12宗资产注入国企（已完成 7宗）。

3．优化国企运营架构。启动新一轮国企改革，出台市属国企

整合优化实施方案。成立国企党工委，加强市属国企党的领导。
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组建运营集团，调整市属国企出资关系，构建“1+3”国企运营结构。

附件：1．石狮市 2021年一般公共预算收支决算总表

2．石狮市 2021年政府性基金预算收支决算总表

3．石狮 2021年市国有资本经营预算收支决算总表

4．石狮市 2021年社会保险基金预算收支决算总表
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附件 1

石狮市 2021 年一般公共预算收支决算总表

编报单位：石狮市财政局 单位：万元

收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长%

一、税收收入 250271 280200 265000 269739 7.78% 一、一般公共服

务支出
41087 37500 38178 36013 -12.35%

1、增值税 103244 120000 105000 107095 3.73% 二、国防支出 345 230 325 433 25.51%

2、营业税 -11 0 0 -100.00% 三、公共安全支

出
38382 30100 35940 35983 -6.25%

3、企业所得税 46172 47200 34000 32296 -30.05% 四、教育支出 96868 91800 99844 98373 1.55%

4、个人所得税 13911 8000 16200 16541 18.91% 五、科学技术支

出
11766 8800 18022 19550 66.16%

5、资源税 -1 0 0 0 -100.00% 六、文化旅游体

育与传媒支出
5179 4100 3880 4091 -21.01%
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收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长%

6、城市维护建设

税
13099 16800 13000 12962 -1.05% 七、社会保障和

就业支出
43418 36610 38700 44489 2.47%

7、房产税 12698 16000 14200 14894 17.29% 八、卫生健康支

出
41233 31920 35455 36267 -12.04%

8、印花税 4592 5600 5600 5637 22.76% 九、节能环保支

出
16836 16300 16310 18995 12.82%

9、城镇土地使用

税
8309 9800 8600 8648 4.08% 十、城乡社区支

出
104496 39400 69292 61283 -41.35%

10、土地增值税 19405 24500 30000 32886 69.47% 十一、农林水支

出
53280 15100 17088 18082 -66.06%

11、车船税 5887 6800 5900 6107 3.74% 十二、交通运输

支出
12334 1960 3000 9051 -26.62%

12、耕地占用税 2727 2000 6000 6041 121.53% 十三、资源勘探

信息等支出
62919 7800 15817 17917 -71.52%

13、契税 19741 23000 26000 26179 32.61% 十四、商业服务

业等支出
9467 450 12686 25341 167.68%

14、环境保护税 498 500 500 455 -8.63% 十五、金融支出 222 0 396 78.38%
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收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长%

二、非税收入 110007 98000 135000 131680 19.70% 十六、自然资源

海洋气象等支出
3483 3200 2895 2803 -19.52%

1、专项收入 19264 17000 17000 31386 62.93% 十七、住房保障

支出
13214 11110 11145 10933 -17.26%

其中：教育费附

加收入
6006 7000 6014 5980 -0.43% 十八、粮油物资

储备支出
1709 2260 1106 1086 -36.45%

2、行政事业性收

费收入
13644 14000 13000 13817 1.27% 十九、灾害防治

及应急管理支出
2557 2530 2680 2686 5.04%

3、罚没收入 30258 30000 27300 18282 -39.58% 二十、债务付息

支出
24026 21900 21971 21971 -8.55%

4、国有资本经营

收入
25 0 0 5288 21052.00% 二十一、债务发

行费用支出
23 40 40 39 69.57%

5、国有资源(资
产)有偿使用收

入

35794 33500 44600 44254 23.64% 二十二、其他支

出
32445 13090 27375 27687 -14.66%

6、捐赠收入 0 6800 二十三、预备费 3800 0

7、政府性住房基

金收入
1000 2200
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收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长%

8、其他收入 11022 2500 9600 9779 -11.28%

一般公共预算收

入小计
360278 378200 400000 401419 11.42% 一般公共预算支

出合计
615289 380000 471749 493469 -19.80%

上级补助收入 154164 107656 -30.17% 上解上级支出 65539 64728 -1.24%

其中：消费税和

增值税税收返还
7898 7898 0.00% 其中：体制上解 20347 20347 0.00%

所得税基数返还 10901 10901 0.00% 其中：专项上解 45192 44381 -1.79%

成品油税费改革

税收返还
946 946 0.00% 调出资金 2567

增值税“五五分

享”返还
4166 4166 0.00% 债券还本支出 63746 39861 -37.47%

一般性转移支付

收入
103904 53712 -48.31% 其中：地方一般

债券还本支出
63746 39861 -37.47%

专项转移支付收

入
26349 30033 13.98%

其中：地方其他

一般债务还本支

出

0
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收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长%

债券转贷收入 17248 34472 99.86% 待偿债置换一般

债券结余
0

其中：地方一般

债券转贷收入
17094 33910 98.37% 援助其他地区支

出
292 1805 518.15%

调入预算稳定调

节基金
23267 安排预算稳定调

节基金
42570

待偿债置换一般

债券上年结余
0 年终结余 14875 51283 244.76%

上年结余 16654 14875 -10.68% 减：结转下年的

支出
14875 51283 244.76%

调入资金 190697 135294 净结余 0 43852

总计 762308 693716 -9.00% 总计 762308 693716 -9.00%
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附件 2

石狮市 2021 年政府性基金预算收支决算总表

编报单位：石狮市财政局 单位：万元

收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级预算

数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级预算

数

本级预算

调整数
决算数 增长%

国有土地

收益基金

收入

10500 11500 10000 9000 -14.29%
国有土地

收益基金

支出

10499 11500 10000 9000 -14.28%

农业土地

开发资金

收入

1000 1000 1000 900 -10.00%
农业土地

开发资金

支出

1019 1000 1000 755 -25.91%

国有土地

使用权出

让金收入

191967 208000 152133 139447 -27.36%
国有土地

使用权出

让金支出

92073 208000 152133 41228 -55.22%

城市基础

设施配套

费收入

3916 3500 5100 5625 43.64% 土储债安

排的支出
275 0 0 -100.00%

污水处理

费收入
4585 4500 5800 6998 52.63%

城市基础

设施配套

费支出

3915 3500 5100 5583 42.61%
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收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级预算

数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级预算

数

本级预算

调整数
决算数 增长%

彩票公益

金收入
2276 2200 2680 2698 18.54% 污水处理

费支出
4585 4500 5800 6998 52.63%

其他政府

性基金收

入

0 500 151408 0 彩票公益

金支出
3071 2200 2680 3048 -0.75%

其中：专

项债券对

应项目专

项收入

317 0
其他政府

性基金支

出

128218 500 151408 134831 5.16%

其中：项

目债安排

的支出

113300 500 145302 134725 18.91%

债务发行

费用支出
179 0 149 149 -16.76%

债务付息

支出
16491 0 19193 19193 16.38%

收入合计 214561 231200 328121 164668 -23.25% 支出合计 257254 231200 328121 220785 -14.18%
上级补助

收入
12811 0 857 -93.31% 上解上级

支出
2706 0 559 -79.34%

债务转贷

收入
150456 0 145302 145302 -3.43% 债务还本

支出
37156 0 0 -100.00%

上年结余 541 1253 131.61% 调出资金 82567 0 80000 -3.11%
调入资金 2567 0 6106 6106 137.87% 结转下年 1253 16842 1244.13%
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附件 3

石狮市 2021 年国有资本经营预算收支决算总表

编报单位：石狮市财政局 单位：万元

收入项目
2020年
决算数

2021年

支出项目
2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长% 本级

预算数

本级预算

调整数
决算数 增长%

国有资本

经营收入
10000 10500 10500 5.00% 国有资本

经营支出
6003 6300 6303 5.00%

收入合计 10003 10500 10500 4.97% 支出合计 6003 6300 6303 5.00%
上年结余 0 0 调出资金 4000 4200 4200
上级补助

收入
8 年终结余 0 5

收入总计 10003 10500 10508 5.05% 支出总计 10003 10500 10508 5.05%
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附件 4

石狮市 2021 年社会保险基金预算收支决算总表

编报单位：石狮市财政局 单位：万元

收入

项目

2020年
决算数

2021年
支出项

目

2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级

预算调

整数

决算数 增长% 本级

预算数

本级预

算调整

数

决算数 增长%

机 关 事

业 单 位

基 本 养

老 保 险

基 金 收

入

20190 20439 20714 2.60%

机 关 事

业 单 位

基 本 养

老 保 险

基 金 支

出

18072 18695 18020 17977 -0.53%

城 乡 居

民 基 本

养 老 保

险 基 金

收入

16099 15688 15374 -4.50%

城 乡 居

民 基 本

养 老 保

险 基 金

支出

11086 11640 11641 11591 4.56%

收入

合计
36289 36127 36088 -0.55% 支出

合计
29158 30335 29661 29568 1.41%
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收入

项目

2020年
决算数

2021年
支出项

目

2020年
决算数

2021年

本级

预算数

本级

预算调

整数

决算数 增长% 本级

预算数

本级预

算调整

数

决算数 增长%

机 关 事

业 单 位

基 本 养

老 保 险

基 金 上

年结余

32650 34768

机 关 事

业 单 位

基 本 养

老 保 险

基 金 年

终结余

34768 37505

城 乡 居

民 基 本

养 老 保

险 基 金

上 年 结

余

28943 33957

城 乡 居

民 基 本

养 老 保

险 基 金

基 金 结

余

33957 37740

收入

合计
61593 36127 68725 支出

合计
68725 30335 29661 75245
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石狮市人民政府办公室 2022年 8月 18日印发


