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石狮市民政局 石狮市财政局关于印发《石狮市

困难老年人家庭适老化改造实施方案》的通知 
  

各镇（街道）公共服务办公室、经济发展办公室（营商发展办公

室）： 

现将《石狮市困难老年人家庭适老化改造实施方案》印发给

你们，请结合辖区实际情况，制定具体实施方案，认真组织贯彻

落实。 

  

 

  

石狮市民政局                石狮市财政局 

                              2021 年 2 月 23 日 

（此件主动公开） 
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石狮市困难老年人家庭适老化改造 

项目实施方案 

  

为深入贯彻落实《福建省人民政府办公厅关于印发福建省推

进养老服务发展（2019-2022年）行动方案的通知》（闽政办〔2019〕

49 号）、《福建省困难老年人家庭适老化改造实施方案》（闽民养

老〔2020〕25 号）和，积极应对人口老龄化的挑战，不断满足老

年人多层次多样化养老服务需求，帮助我市困难老年人改善居家

生活环境，提升居家生活品质，制定本实施方案。 

一、总体要求 

适老化改造是指通过社会组织（企业）专业化服务和操作，

采取施工改造、设施配备等方式，改善老年人家庭居住条件，从

而缓解老年人因生理机能变化导致的生活不便，降低在家庭发生

意外的风险，提升居家养老品质。实施困难老年人家庭适老化改

造，应遵循以下原则： 

（一）市场运作。改造项目通过选择第三方（技术支持单位、

施工单位），由其开展入户调查、制定改造方案、项目评估监理等

工作，实行市场化运作。各镇（街道）要抓好指导监督，并建立

绩效目标管理机制。 

（二）自愿选择。以自愿为前提，老年人及其监护人、老年

人家庭成员必须自愿申请，改造方案须经老年人及其家庭成员同
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意后实施。同时，老年人及其家庭成员应接受和遵守适老化改造

前、后的约束条件和规定，签署有关协议并承担相应义务。 

（三）需求导向。要根据老年人身体状况、住宅实际等特点

制定改造方案，要在有限的预算内选择最适合、最迫切的需求进

行改造，确保安全舒适、经济适用。 

（四）高效高质。在适老化改造申报、审核、项目实施等过

程中，严格按照程序执行，严把工程质量，防止改造工程偷工减

料，做到程序公正，确保结果公平。 

二、实施对象 

方案所称困难老年人包括： 

（一）散居特困、低保家庭中的 80 周岁以上高龄老年人。 

（二）散居特困、低保家庭中的失能半失能老年人（是否“失

能”按照直观、简便、易操作的原则，运用是否具备自主吃饭、

穿衣、上下床、如厕、室内行走、洗澡能力等 6 项指标进行评估。

6 项指标都能自主完成的，认定为“全自理”；有 1～3 项不能自

主完成的，认定为“半失能”；有 4 项及以上不能自主完成的，认

定为“完全失能”）。 

（三）其他困难老年人家庭，如伤残、独居、孤寡、计划生

育特殊对象、建档立卡贫困人口、重点优抚对象的老年人家庭等。 

三、改造内容 

适老化改造由第三方技术支持单位提供技术支撑，施工单位

进行改造建设，为困难老年人家庭提供住房适老化改造。主要包
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括以下内容： 

1.安全性改造。包括并不局限于：更换室内老化或裸露的电

气线路，并配置安全插座；更换室内严重锈触或即将损坏的水管、

煤气管和软管；更换损坏的门锁；更换破碎窗玻璃；更换严重老

化的热水器、煤气灶等设备。 

2.无障碍改造。包括并不局限于：平整易绊脚的地面；安装

居室通道扶手；卫浴间改造（包括蹲厕改座厕、配置坐便椅、沐

浴椅，在座厕、沐浴椅、洗手盆周边安装安全扶手等）；门框改造

（包括入户门、房门、厨房门、卫浴间门等）适应轮椅出入；铺

设防滑地砖或增设防滑设备；厨房灶台、洗漱台和床低位改造；

康复辅具养老产品的适配等。 

3.整洁性改造。包括并不局限于：更换旧式水龙头；更换老

旧灯泡，安装节能灯；粉刷居室屋顶及室内墙面；油漆门窗；做

简易而又实用的储物柜。 

4.其他改造。如灯光调节、适老家具配备等其他必要性改造

内容。 

以上为适老化改造的总体内容，在制定改造方案时，将根据

老年人实际需求，选择部分项目进行改造。以上为适老化改造的

总体内容。在制定改造方案时，可根据老年人居住的实际需要，

选择最需要的部分项目进行改造。在改造过程中，应结合老年人

行为习惯、身体状况、心理特点等开展服务。 

四、资金保障 
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全市困难老年人家庭居家养老适老化改造计划改造 500 户，

每个适老化改造家庭财政予以补贴 1000 元。各镇（街道）适老化

改造项目建设指标根据低保、特困等困难老年人人口数进行分配，

具体建设指标详见附件 1。 

五、责任分工 

本项目由各镇（街道）具体实施，通过政府购买服务选择第

三方组织——技术支持单位），由其开展入户调查、制定改造方案、

项目评估监理等工作。各镇（街道）公共服务办公室是本辖区适

老化改造的责任主体，接受市民政局指导和监督。具体分工如下： 

各镇（街道）公共服务办公室负责项目组织实施，负责发布

公告并做好宣传，受理本辖区的受助家庭的申报、审定和公示；

负责第三方组织——技术支持单位的选定，对其履职情况进行监

管；负责确定本辖区的项目施工单位，做好项目监管、验收。 

各镇（街道）经济发展办公室（营商发展办公室）同公共服

务办公室制定本辖区的具体实施方案，做好项目形式审核、规范

性审核及资金拨付，指导开展专项资金绩效管理工作。 

技术支持单位负责受助老年人家庭的入户调查评估、适老化

改造技术鉴定、改造方案和有关协议制定；负责协助选定施工单

位；负责施工单位监管、项目完成后的前期验收、评估、工费结

算等工作，确保改造工程按时保质完成；负责适老化改造工作建

档（一户一档）工作。 

施工单位负责根据施工方案制定施工计划；按照国家和地方
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有关工程施工标准和技术规范施工，确保工程质量及施工过程中

的安全生产；负责施工结束后场地的卫生清理工作；负责施工项

目的质量维护，质保维护期自验收合格起不少于 2 年。 

六、实施步骤 

（一）动员部署（2 月-3 月） 

各镇（街道）公共服务办公室根据文件要求，要及时安排部

署本地适老化改造工作，于 3 月上旬前制定具体实施方案，并积

极组织街道、社区开展宣传，增强项目社会影响力。做好本地技

术支持单位的选定工作。 

（二）组织实施（4 月-5 月） 

1.申请审批。家庭适老化改造由有需求的老年人或其委托人

持相关证件自愿到村（社区）申请（申请审批表见附件 1）；村（社

区）审查后，将符合条件的名单报送镇（街道）；镇（街道）初审

后，在村（社区）公示 7 天，经公示无异议后，报送市民政局。 

2.选定第三方社会组织（企业）。各镇（街道）公共服务办公

室依据有关规定，选定第三方社会组织（企业），并签订合同明确

第三方（技术支持单位、施工单位）责任分工，按项目执行进度

拨付资金。 

3.技术支持单位入户调查。技术支持单位根据拟实施项目名

单，及时安排入户调查，根据老年人的实际需求和评估情况，与

老年人家庭会商同意后拟定改造方案（需求评估表见附件 2），并

在项目补助标准内概算所需经费，报各镇（街道）公共服务办公
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室审定。 

4.组织施工。第三方技术支持单位需将施工外包的，各镇（街

道）公共服务办公室应指导和监督其选定施工单位。施工单位根

据施工图纸确定施工方案，经老年人家庭和技术支持单位审核确

认后，共同签订施工合同；施工前、后要分别拍照备存并制作改

造档案（见附件 3）；做到文明施工，尽量缩短施工工期，尽量减

少对老年人正常生活的影响；施工所需物资、产品、器材等均须

符合国家质量标准。施工过程中，技术支持单位要加强质量监管，

指派专人负责施工管理，进行经常性巡查，发现问题及时整改，

确保施工质量。 

（三）检查验收（6 月） 

施工完成后，由技术支持单位初审验收，协助老年人家庭填

报验收单（附件 3），各镇（街道）公共服务办公室审核认定。各

镇（街道）公共服务办公室将改造方案、验收单等已审核认定资

料移交市民政局；施工单位将施工图纸、改造前后对比照片等资

料移交各镇（街道）公共服务办公室，各镇（街道）整理好项目

档案，报送市民政局。市民政局对项目进行抽查验收。 

七、有关要求 

（一）强化组织领导。各镇（街道）要高度重视，加强组织

领导，做到早谋划、早实施、早验收，及时启动立项招投标或采

购等工作程序，确保适老化改造任务如期完成。要加强对工程质

量的监管，确保设施改造使用安全、质量可靠、经久耐用，避免
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改造工作中出现重复返工、“改非老年人所用”甚至豆腐渣工程，

确保改造工作见成效。 

（二）加大支持力度。各镇（街道）要积极整合社会资源，

加强与住建、卫健等相关部门的协调沟通，通过项目整合达到增

加投资规模、丰富改造项目内容、提高改造标准、扩大改造覆盖

面的目的，进一步满足老年人个性化需求。 

（三）营造良好氛围。各镇（街道）要大力宣传老年人家庭

适老化改造的重要意义，做好对老年人家庭及其邻里的宣传解释

工作，争取社会的理解和支持，为适老化改造营造良好社会环境。 

本方案有效期至 2021 年 12 月 31 日。 

                     

附件：1.各镇（街道）困难老年人家庭适老化改造项目建设

指标及资金分配表 

2.石狮市困难老年人家庭适老化改造项目申请审批表 

3.石狮市困难老年人家庭适老化改造需求评估表 

4.石狮市困难老年人家庭适老化改造情况表（验收单） 

5.石狮市困难老年人家庭适老化改造照片档案（格式） 

6.石狮市困难老年人家庭适老化改造项目花名册 

 

 

  

石狮市民政局  2021 年 2 月 23 日印发 


