附件1
石狮市“9·7”一般高处坠落事故调查报告

石狮市人民政府“9·7” 一般高处坠落事故调查组

2022年10月

    2022年9月7日7时许，在石狮市蚶江镇洪窟二区197号泉州德瀚纺织有限公司厂房二次装修作业现场，一名工人在进行装修作业时从五楼外脚手架坠落当场死亡。
    根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关规定，石狮市人民政府成立了由市应急管理局牵头，市公安局、住房和城乡建设局、总工会组成的“9·7”一般高处坠落事故调查组，邀请市纪委监委、检察院派员参与调查。同时，调查组还聘请相关专家参与事故调查。调查组通过现场勘察、询问相关人员、查阅有关资料等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，提出了对相关责任单位、责任人员的处理意见和事故防范及整改措施建议。现将调查情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）发生事故房屋基本情况

事故现场位于石狮市蚶江镇洪窟二区197号，该房屋不动产产权证号：闽（2021）石狮市不动产权第0014925号；土地所有权人：石狮市华德智营科技有限公司；坐落：石狮市蚶江镇洪窟二区197号；权利性质：出让/其他房产；用途：工业用地；房屋总层数：六层；面积：宗地面积：6559.72m²;房屋建筑面积：9687.72m²；使用期限：国有建设用地使用权/房屋所有权至2048年10月7日止；房屋结构：钢筋混凝土结构；权属来源：分立。该房屋大致呈面朝西北背朝东南方向，一至六层均为框架混凝土结构。
2022年1月1日，石狮市华德智营科技有限公司与泉州德瀚纺织有限公司签订房屋租赁合同，将位于石狮市蚶江镇洪窟二区197号、198号房屋租赁给泉州德瀚纺织有限公司，租赁期限为5年。泉州德瀚纺织有限公司将197号房屋用于工人宿舍及公司仓库，将198号房屋用于生产车间。 
经现场勘查，石狮市蚶江镇洪窟二区197号房屋1-6层搭设落地式毛竹外脚手架，搭设高度超过6层屋面1步架高，外架外立面张挂密目式安全立网，脚手架铺板为竹笆片脚手板，脚手架防护栏杆外设有单道竹横杆。事故现场一层地面有大量木板、板砖、条状钢筋混凝土结构物，长度约3米至5米不等。
（二）房屋装修承包有关情况

石狮市蚶江镇洪窟二区197号承租人泉州德瀚纺织有限公司与周绍斌（以个人名义）于2022年9月2日签订工程承包劳务合同重新进行二次装修。合同约定，甲方泉州德瀚纺织有限公司将洪窟二区197号1-6层全部承包给乙方周绍斌进行内外二次装修，承包内容是内外墙泥水油漆装修，承包方式为包工不包料。经查，周绍斌于2022年6月开始装修施工，2022年9月2日与泉州德瀚纺织有限公司补签《工程承包劳务合同》。周绍斌个人于2021年12月25日取得石狮市农村建筑工匠证书，但不具备工业用房装修相关资质。
石狮市蚶江镇洪窟二区197号承租人泉州德瀚纺织有限公司与向良才（以个人名义）于2021年12月4日签订《搭竹架施工合同书》。合同约定，甲方泉州德瀚纺织有限公司将洪窟二区197号1-6层外竹架及安全网承包给乙方向良才进行搭建，承包方式为包工包料。经查，向良才个人不具备脚手架搭设相关资质和技术证书。

周绍斌和向良才不存在隶属关系。
（三）事故相关单位、人员基本情况

1. 泉州德瀚纺织有限公司， 2021年12月6日向石狮市市场监督管理局取得《营业执照》，注册地址：福建省泉州市石狮市蚶江镇洪窟二区198号，统一社会信用代码：91350581MA8UC41360,法定代表人:许文堰,类型：有限责任公司；经营范围：一般项目：面料纺织加工；纺纱加工；棉花收购；针织或钩针编织物及其制品制造；面料印染加工；针纺织品及原料销售；日用百货销售；服装服饰批发；鞋帽批发；化工产品销售；服装制造；鞋制造；服装辅料制造；货物进出口；技术进出口（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。2022年1月1日，泉州德瀚纺织有限公司与石狮市华德智营科技有限公司签订房屋租合同，租赁位于石狮市蚶江镇洪窟二区197号、198号房屋作为该公司的工业厂房、员工宿舍和仓库。目前，该公司正处于调试生产设备、装修员工宿舍和仓库阶段，还未开展生产经营活动。
2. 许文堰，男，汉族，1984年11月28日出生，身份证号：xxxxxxxxxxxxxxx，户籍地址：福建省晋江市龙湖镇埔锦村火辉埔北区100号，系泉州德瀚纺织有限公司法人代表。
3. 周绍斌，男，汉族，1976年11月11日出生，身份证号：xxxxxxxxxxxxxxx，户籍地址：江西省上饶市广丰区洋口镇梓里村上头20号，现住：石狮市鸿山镇洪厝新村58号。该人从1997年开始在石狮市从事房屋内外装修工作，并于2021年12月25日取得石狮市农村建筑工匠证书，但不具备工业用房房屋装修作业相关资质。
4. 向良才，男，汉族，1966年6月21日出生，身份证号：xxxxxxxxxxxxxxx，户籍地址：湖北省建始县长梁乡火龙村四组4号，现住：晋江市陈埭镇涵埭村启光东路东方洋楼147号。该人从2001年开始在晋江、石狮市从事脚手架搭设工作，但不具备脚手架搭设相关资质和技术证书。
二、事故发生经过及现场处置情况
2022年9月7日7时10分许，在石狮市蚶江镇洪窟二区197号泉州德瀚纺织有限公司厂房二次装修作业现场，廖廷英和赵正友准备在五楼进行砌砖作业，因砂浆搅拌需要，廖廷英独自到五楼东南边外墙拐角处打开水龙头放水时，不慎从五楼坠落至一层地面。事故发生后，在三楼检查墙体的廖廷英的丈夫任兴权和五楼的赵正友迅速下到地面救助并报警求救。接报后，市医院120救护人员、蚶江派出所民警立即赶到现场。经现场120救护人员检查确认，廖廷英已经当场死亡。

事故发生后，市委、市政府高度重视，要求各相关单位做好事故善后处理和事故调查工作。经蚶江镇人民调解委员会组织调解，泉州德瀚纺织有限公司、房屋装修承包方周绍斌于2022年9月15日与死者家属达成赔偿协议，三方签订调解协议书（编号：狮蚶人调[2022]77号），由泉州德瀚纺织有限公司和房屋装修承包方周绍斌各支付死者家属赔偿金19万元共38万元、中国太平洋保险公司支付死者家属保险赔偿金40万元，共计赔偿死者家属78万元，均已支付到位。死者尸体已在石狮殡仪馆火化，死者家属无异议，社情稳定。
三、事故造成的人员伤亡及直接经济损失
（一）人员伤亡情况

事故造成1人死亡，廖廷英，女，汉族，1972年12月5日出生，身份证号:xxxxxxxxxxxxxxx,户籍地址：重庆市垫江县杠家乡双龙村2组，受周绍斌雇佣为泥水班组小工。
（二）直接经济损失情况 
事故造成的直接经济损失约78万元，包括丧葬、抚恤、补助及救济费用等。
四、事故发生的原因及性质认定
（一）直接原因

死者廖廷英，安全意识淡薄，对作业环境内存在的安全风险认识不足，在未经安全生产教育培训的情况下，对施工工地专业平台未按规定满铺脚手板、防护栏杆不符合要求、安全网安装绑扎不到位、网间封闭不严密存在间隙等安全隐患不重视，未及时发现隐患而冒险作业，导致从5楼外脚手架摔至地面一层。

（二）间接原因

1. 泉州德瀚纺织有限公司将工程违法发包给无资质的个人周绍斌及向良才，未对装修承包者周绍斌的安全生产工作进行统一协调、管理；作为房屋装修的建设单位，未履行安全生产主体责任，未依法办理施工许可手续和消防设计审查擅自施工，对施工现场安全管理不到位，未积极采取安全管理措施，对搭建的外脚手架不符合相关规范和安全标准等生产安全事故隐患未及时发现并消除。 
2. 周绍斌在无相关资质的情况下，个人与建设单位泉州德瀚纺织有限公司签署装修施工合同，日常安全管理不到位，在作业前未对工人进行安全技术交底，对工人作业环境内存在的危险因素认识不足，未及时进行排查整改。
3. 向良才在无相关资质的情况下，个人与建设单位泉州德瀚纺织有限公司签署外架施工合同，让无特种作业操作证的架子工违规搭设福建省已明令淘汰使用的竹脚手架，在作业前未对架子工进行安全技术交底；日常安全管理不到位，对现场存在的脚手板未满铺、安全网绑扎不到位、网隙过大、外脚手架外侧防护栏杆不足等安全隐患未进行排查整改。
（三）事故性质

经调查认定，该起事故是一起一般生产安全责任事故。 
五、事故责任认定以及对事故责任者的处理建议
（一）对事故相关单位的责任认定及处理建议

1. 泉州德瀚纺织有限公司，违反《建设工程质量管理条例》、《建筑工程施工许可管理办法》、《中华人民共和国消防法》等有关规定，未按要求办理施工许可手续和消防设计审查擅自施工；违反《建设工程质量管理条例》有关规定，将工程违法发包给无资质的个人周绍斌和向良才；作为房屋装修的建设单位，未依法履行安全生产主体责任，对施工现场存在的生产安全事故隐患未及时发现并消除。对事故发生负主要责任，建议由市应急管理局依法对其予以行政处罚。
（二）对市有关单位的责任认定及处理建议

1. 蚶江镇人民政府分管城镇规划建设的领导，落实安全生产“党政同责、一岗双责、齐抓共管”工作制度不到位，建议向蚶江镇党委、政府作书面检讨；蚶江镇人民政府城镇规划建设办负责人，安全巡查制度落实不到位，发现泉州德瀚纺织有限公司二次装修未依法办理建设工程消防设计审查、建设工程施工许可证后，未及时责令停止施工、限期整改，未抄告给住建部门，建议由蚶江镇党委、政府依照有关规定予以严肃处理。

2. 市住房和城乡建设局建工股依法履行房屋建筑工程建设活动监管职责不主动，落实施工行业分级监管不足，指导各镇（街道）履行监管职责不到位，建议由市住房和城乡建设局对该局建工股进行通报批评。
（三）对事故相关责任人责任认定及处理建议

1. 廖廷英，安全意识淡薄，在进行高空作业时未按规定佩戴个人安全防护装备，对作业平台未按规定满铺脚手架、防护栏杆不符合规范、安全网安装绑扎不到位等安全隐患不重视，自我安全防范意识差。对事故的发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，免予追究责任。
2. 许文堰，履行安全生产主体责任不到位，未按要求办理施工许可手续及消防设计审查擅自施工，违法将二次装修工程发包给不具备相关资质等级的个人进行装修，与不具备相关资质和技术证书的个人签订搭设竹脚手架施工合同，督促施工方执行国家、行业标准、规程和规定不到位，未能有效督促施工方安全施工，对施工现场存在的生产安全事故隐患未及时发现并消除，对房屋装修作业安全管理不到位。对事故发生负有直接责任，建议由市应急管理局依法对其予以行政处罚。
3. 周绍斌，违反《建设工程质量管理条例》有关规定，在不具备资质情况下，承包房屋二次装修工程；违反《中华人民共和国建筑法》有关规定，在工人作业前未对作业人员进行安全技术交底及三级教育，未建立安全生产责任制，未组织制定并实施安全生产教育和培训计划。对事故发生负有直接责任，建议由市住房和城乡建设局依法对其予以行政处罚。
4. 向良才，违反《建设工程质量管理条例》有关规定，在不具备相关资质情况下，承包外竹脚架搭建工程；违反《安全生产法》有关规定，违规搭设我省已明令淘汰使用的竹脚手架；违反《建筑施工脚手架安全技术统一标准》有关规定，雇佣不具备相关作业操作证书人员从事外竹脚架搭建；违反《建筑施工脚手架安全技术统一标准》有关规定，在架子工作业前未对作业人员进行安全技术交底及三级教育；违反《建筑施工竹脚手架安全技术规范》有关规定，搭建的脚手板未满铺、密目式安全立网质量差、网隙过大、未按要求设置两道防护栏杆等安全隐患未及时进行排查整改；未建立安全生产责任制，未制定安全生产规章制度和操作规程，未组织制定并实施安全生产教育和培训计划，未设置专门的安全管理机构和人员。对事故发生负有直接责任，建议由市住房和城乡建设局依法对其予以行政处罚。
5. 高树民，作为蚶江镇驻洪窟村村干部，对责任区域房屋装修安全管理不到位，未能及时有效制止建设单位停止施工。建议由蚶江镇党委、政府依照有关规定予以处理。
6. 洪清渭，作为蚶江镇洪窟村党支部书记、村委会主任，对辖区内安全生产监管工作特别是房屋建设、装修安全生产监管工作不到位，对违法搭建的竹脚手架未及时制止并责令限期整改，未能及时有效督促建设单位停止施工。建议由蚶江镇党委、政府依照有关规定予以处理。
7. 洪荣及，作为蚶江镇洪窟村村委会副主任、该村安全生产第一责任人，未有效督促落实安全生产工作，对责任区域房屋建设、装修安全生产工作监管不到位，对违法搭建的竹脚手架未能及时发现制止，并责令限期整改，未能及时有效督促建设单位停止施工。建议由蚶江镇党委、政府依照有关规定予以处理。

六、事故防范及整改措施建议
（一）泉州德瀚纺织有限公司要深刻吸取事故教训，要依法向住建主管部门申请办理建设工程消防设计审查、建设工程施工许可；要依法聘请具备相关资质的单位对房屋进行装修及外钢管脚手架搭建；要强化装修期间作业安全防护和安全警示教育，加强管理，及时发现并消除生产安全事故隐患，确保建筑施工安全。

（二）蚶江镇人民政府要按照“属地管理”原则，强化房屋建筑安全监督管理；负责工业生产和房屋建筑安全的分管领导要切实履行“党政同责、一岗双责”、“三管三必须”的要求，深刻吸取事故教训，切实履行建筑施工安全监管职责，要对全镇范围内建筑工地、农村自建房等全部在建建筑组织一次全面的安全隐患排查整治行动；要加强安全巡查检查力度，督促建筑工地、农村自建房等施工单位全面落实安全生产主体责任，要对在建的三层以上仍在使用竹脚架的建筑工程和农村自建房要立即纠正并按照有关规定处理，要强化施工安全管理和建设标准，坚决杜绝类似事故的发生。
（三）市住房和城乡建设局要进一步理清职责，建立健全农村自建房质量安全管理制度，督促指导各镇（街道）加强对农村自建房的日常监管和批后监管，建立农村住房建设管理台账，严格落实农村自建房“四到场”巡查制度，指导各镇开展农村建筑工匠的培训和安全教育管理工作。
（四）市住房和城乡建设局要切实履行“三管三必须”职责，强化全市房屋市政工程安全监管职责，加强行业监督、指导职能，加大执法处罚力度，加强安全生产宣传教育，推动安全生产标准化创建提升工作；要定期将建设工程消防设计审查、建筑工程施工许可证、建设工程消防验收（备案）的办理情况函告各镇（街道）；要针对今年以来在建项目建设过程中发现的安全隐患问题开展“回头看”，严厉打击未经许可擅自施工建设等违法行为，督促各项目参建单位切实采取有效措施，及时消除安全隐患，确保建筑领域的全面安全。
