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石狮蚶江“7·24”一般道路交通事故调查报告

石狮市人民政府“7·24”一般道路交通事故调查组
2023年11月

2023年7月24日18时许，石狮市北环路与濠江路路口发生一起重型半挂牵引车与电动自行车发生碰撞的道路交通事故，造成电动自行车驾驶员1人死亡。

根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关规定，石狮市人民政府成立了由市应急管理局牵头，纪委监委、交警大队、交通港口局、总工会组成的石狮蚶江“7·24”一般道路交通事故调查组，并邀请市人民检察院派员参加，同时函邀河南省西平县人民政府派员参与。8月15日，泉州市安全生产委员会对该起事故进行挂牌督办。调查组通过现场勘察、调取监控、技术鉴定、查阅有关资料，并于9月11日至15日组织调查组成员赴河南省驻马店市西平县调查取证，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，提出了对有关责任单位、责任人员的处理意见和事故整改和防范措施建议。事故调查组于9月18日向石狮市人民政府申请延长该起事故调查时限60天，石狮市人民政府于9月20日同意延长该起事故调查期限至11月24日。
经调查认定，石狮蚶江“7·24”一般道路交通事故是一起因个人违章违法行为造成的一般道路交通生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：

一、事故基本情况

（一）事故发生单位情况

西平县帅发运输有限公司，系肇事车辆豫QG6801重型半挂牵引车的所属单位，营业执照统一社会信用代码：91411721MA3XHQ5087，法定代表人：李艾芹，公司成立于2016年12月19日，注册资本：500万元整，实缴资本：488万元，类型：有限责任公司（自然人投资或控股），行业：道路运输业，注册地址：河南省驻马店市西平县出山镇人民政府院内，营业期限：2016年12月19日至2026年12月18日，经营范围：许可项目：道路货物运输（不含危险货物）（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动，具体经营项目以相关部门批准文件或许可证件为准）一般项目：租赁服务（不含许可证类租赁服务）；运输设备租赁服务。
西平县帅发运输有限公司实际由李玉勤、李艾芹姐妹二人共同出资占股，其中李玉勤出资占股90%，李艾芹出资占股10%，李艾芹为挂名法人代表，李玉勤为实际控制人。该公司人员配备情况：公司法人代表、总经理李艾芹（未持有道路运输企业主要负责人安全考核合格证明）主抓公司全面安全生产工作，公司大股东李玉勤负责公司财务运营工作，安全经理李秀顺（取得的《道路运输企业安全生产管理人员安全考核合格证明》证明编号：B01202041349351）负责对车辆的安全管理、安全状况检查、驾驶员培训，安全员兼业务经理苏栗负责配合李秀顺对车辆驾驶员开展安全培训，GPS监管员武献红负责公司营运车辆GPS卫星定位系统的实时监控工作。该公司名下货运车辆140余辆，全部为挂靠车辆，挂靠车辆业务由车主自行负责。

（二）事故车辆情况

1.豫QG6801重型半挂牵引车，登记所有人：西平县帅发运输有限公司，初次登记日期：2021年3月31日，检验有限期止：2024年3月31日，品牌型号：豪沃牌ZZ4257V324GE1，车辆识别代码：LZZ1CLWB6LD627806，该车当前状态：事故未处理，车外廊尺寸：6880/2496/3455/，准牵引总质量：40000kg，所有权：单位，使用性质：货运，该车交通事故第三者责任强制险、商业险均投保于中国平安财产保险股份有限公司河南分公司，保险期间均自2023年3月 25日0时起至2024年3月24日24时止。该车装有GPS定位系统及车体前侧、左侧、右侧各装有摄像头。
豫QG6801重型半挂牵引车持有西平县道路运输管理局核发的《中华人民共和国道路运输证》，道路运输证号：豫交运管驻字411721034559号，发证日期：2021年4月1日，业主名称：西平县帅发运输有限公司。经调查，孙军民是该车辆的实际所有人，与西平县帅发运输有限公司签订《挂靠协议》，约定每年支付车辆管理服务费1200元挂靠在该公司，该车自2021年4月在河南省驻马店市西平县登记入户后就一直在泉州地区从事运营。

2022年10月开始，车辆实际所有人孙军民因个人原因将豫QG6801重型半挂牵引车在泉州地区的道路运输活动和车辆调度统一委托朋友陈军杰代为负责管理，无委托管理协议，陈军杰未向孙军民收取相关管理费用。王磊作为豫QG6801重型半挂牵引车的驾驶人，系由孙军民委托陈军杰代为招聘，未签订劳动合同，招聘后未进行岗前安全培训。
2.闽CB479挂号重型罐式半挂车，所有人：福建省泉州市安鑫物流有限公司，住址：福建省泉州市晋江市深沪镇首峰村坫头50-1号，品牌型号：通华牌THT9403GFLC，车辆识别代码：LJRT11387L2307801，系豫QG6801重型半挂牵引车后牵引挂车。

3.石狮M9193电动自行车，登记所有人：王永碧，实际使用人：蒙朝云，品牌型号：立马TDT21Z,车架号：185122301026042，蒙朝云与王永碧为夫妻关系。
（三）事故驾驶员基本情况

1.王X，男，汉族，1986年9月14日出生，湖北省襄阳市人，机动车驾驶证准驾车型：A2D，发证机关：福建省泉州市公安局交通警察支队，档案编号：350523168874，初次领证日期：2007年3月16日，有效期止：2083年3月16日。从业资格证类别：J-货运，有效期至2028年10月10日，证件号：420621198609xxxxxx，系豫QG6801号重型半挂牵引车的驾驶人。
经查询全国公安交通管理综合应用平台证实：王磊近三年来共有1条交通违法记录,目前已全部处理完毕；除本事故外，无其他交通事故记录。

2.蒙朝X，男，汉族，1974年2月21日出生，贵州省金沙县人，机动车驾驶证准驾车型：B2E，发证机关：贵州省毕节市公安局交通警察支队，档案编号：522440106600，初次领证日期：2008年09月22日，有效期止：2024年9月22日，当前状态：正常，系石狮M9193电动自行车的驾驶人。

（四）事故相关检验检测和鉴定情况

1.车辆安全技术检验情况

福建方正司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽方司鉴[2023]车检第1171号）载明：豫QG6801重型半挂牵引车、闽CB479挂号重型罐式半挂车行车制动及转向性能正常。

福建方正司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽方司鉴[2023]车检第1172号）载明：泉州石狮M9193电动自行车制动及转向性能正常。
2.肇事驾驶人酒检情况

福建侨乡司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽侨乡司鉴[2023]毒鉴字第211号）载明：所送检王磊血样，未检出乙醇。

福建侨乡司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽侨乡司鉴[2023]毒鉴字第208号）载明：所送检蒙朝云血样，未检出乙醇。

3.肇事车辆行驶速度鉴定

福建方正司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽方司鉴[2023]车速第1173号）载明：事故时豫QG6801重型半挂牵引车（牵引闽CB479挂号重型罐式半挂车）的行驶速度为23km/h-25km/h。

福建方正司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽方司鉴[2023]车速第1174号）载明：事故时泉州石狮M9193电动自行车的行驶速度为13km/h-14km/h。

4.肇事车辆碰撞痕迹鉴定情况

福建方正司法鉴定所出具司法鉴定意见书（闽方司鉴[2023]痕迹第1175号）载明：豫QG6801号牵引车前侧中部及左部（保险杠、车牌、拖车钩盖板等），与泉州石狮M9193电动自行车后侧左部（车牌、后架等）发生碰撞；之后，电动车右侧倒地又与牵引车前保险杠左侧底部碰刮并被牵引车左前车轮碾压。
事故现场情况

道路交通事故现场位于北环路与濠江路交叉路口（石狮市蚶江镇辖区），设置红绿灯控制车辆通行，事故发生时该路口信号灯处于正常工作状态。北环路呈东西走向（东往石蚶路方向，西往福辉路方向），双向十一车道，道路两侧为人行道，路中设中央隔离绿化带，北环路自东向西方向（即本案肇事车辆行驶方向）路面设有六个车道，路面施划不可跨越同向车行道分界线、导向箭头、道路边缘线，且清晰、有效，北环路由东往西方向的右转弯车道，路面宽度为6米，道路左侧为渠化岛，事故现场来车方向后方200米处设置有最高时速为60km/h的限速标志；事故现场为干燥沥青路面，无视线遮挡，事故发生时为白天，天气晴，视线良好。

二、事故应急处置及评估情况

（一）事故发生经过及救援情况
2023年7月24日18时许，王磊驾驶豫QG6801重型半挂牵引车（牵引闽CB479挂号重型罐式半挂车）从晋江市龙湖镇百宏化纤公司出发，计划前往泉港石化园区装货，当车辆沿着石狮市北环路从石蚶路往濠江路方向行驶，途经北环路与濠江路路口（蚶江镇）进入右转车道时，豫QG6801重型半挂牵引车前侧中部及左部碰撞石狮M9193电动自行车后侧左部，造成蒙朝云倒地后被牵引车左前轮碾压当场死亡及车辆受损的交通事故。事故发生后，王磊感知发生碰撞，第一时间先停车下来查看，在发现蒙朝云被碾压在左前轮底下，随即将牵引车倒退并告知行驶在后方的同事，紧接着拨打122交通事故报警电话、120急救电话，在现场等待交警处理。
（二）事故信息接报响应及应急处置情况
2023年7月24日18时18分许，市公安局110指挥中心接到王磊的报警电话后，指派市交警大队出警处置。18时27分，市交警大队民警到达事故现场开勘查取证、控制肇事者、走访相关证人、联系死者家属等工作，18时30分120急救人员赶到事故现场经检查确认伤者蒙朝云已当场死亡，20时3分许，现场勘查处置工作结束。民警依法开展现场清理，将本案事故车辆移送至停车场以备进一步检验鉴定，恢复现场后撤离现场。市公安局110指挥中心将情况向市政府总值班室报告，市政府余志伟市长、郭浪滔常务副市长立即作出批示，要求妥善处理，做好善后工作。

（三）善后情况

事后市交警大队全力做好死者家属安抚工作，事故中队善后处理组多次组织事故双方协商事故损害赔偿事宜。豫QG6801重型半挂牵引车驾驶员王磊与死者家属于2023年8月21日达成赔偿协议，双方签订调解协议（石公（交）调解字〔2023〕第350581120230000217号），由王磊、车辆实际所有人孙军民及平安保险公司共同向死者家属赔付129万元，其中平安保险公司依法赔付118万元，王磊及孙军民赔付11万元。死者的尸体已被火化处理，死者家属无异议，社情稳定。

（四）事故应急处置评估

综上，本起事故信息报送渠道畅通，应急救援措施得当，处置及时、有效，没有发生次生衍生事故。

三、人员伤亡和直接经济损失情况

本起事故造成1人死亡，死亡人员姓名：蒙朝X，男，汉族，1974年2月21日出生，身份证号：522424197402xxxxxx，贵州省金沙县长坝乡上马村五组人。

本起事故造成直接经济损失约129万元，包括死亡赔偿金118万元、丧葬费5万元、补助及救济费用6万元。

四、事故原因分析

（一）直接原因

根据市交警大队出具的《道路交通事故认定书》（石公（交）认字第35058112023000217号）认定责任为：属于王磊一方过错导致本次交通事故，王磊的违法行为是造成事故的根本原因，应负全部责任；蒙朝云未实施与本事故发生有因果关系的违法行为，无责任。经调查，王磊驾驶豫QG6801重型半挂牵引车（牵引闽CB479挂号重型罐式半挂车）精神不集中，实施了接听电话的妨碍安全驾驶的行为，且事发前观察不周，未能发现前方正常行驶的车辆，临危未采取避让措施，致牵引车与电动自行车发生碰撞，是事故发生的直接原因。
间接原因

1.西平县帅发运输有限公司，安全生产主体责任未有效履行，安全生产责任制落实不力。西平县帅发运输有限公司未设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员，安全生产领导小组安全责任意识不强，法定代表人未到岗履职，实际控制人未认真履行安全管理职责、未依法取得《道路运输企业主要负责人安全考核合格证明》资质；安全生产抓得不严不细不实，虽建立了有关安全生产制度，但只浮于信息传达布置，未抓好末端监督管理工作的落实，存在重经济效益轻安全工作的问题。公司未做好安全教育培训工作，从业人员安全驾驶意识淡薄。西平县帅发运输有限公司未采取有效技术和管理措施及时发现并消除隐患，对肇事车辆豫QG6801重型半挂牵引车多次更换驾驶员的情况毫不知情；对肇事驾驶员王磊未开展岗前安全教育培训和日常安全教育培训。虽然公司每月定期开展安全教育培训，但未如实记录培训情况，如安全培训记录卡中教育者在不同记录卡上的签名字迹不同、部分安全培训记录卡日期有明显人为涂改的痕迹等情况。公司车辆安全管理浮于表面，对挂靠车辆安全管理严重缺失。西平县帅发运输有限公司为不具备取得道路运输经营许可证条件的个人提供便利，变相出租出借《道路运输经营许可证》，同时对挂靠车辆未进行日常安全管理，虽建立了车辆管理及隐患排查制度，但公司仅通过定期联系车主进行提示，实际并未对车辆开展有效地日常检查及隐患排查，车辆实际安全状况公司并不知情，存在安全失管失控问题。

2.孙军X，作为道路运输业务的个人投资经营者，豫QG6801重型半挂牵引车的所有人，安全责任意识不强，更换驾驶员未向所挂靠的西平县帅发运输有限公司报备，日常疏于管理，对驾驶人安全教育培训工作流于形式，安全生产抓得不严不细不实安全教育实效性不强，致使安全驾驶观念没有真正入心入脑。
五、事故责任认定及对事故责任者的处理建议
已被司法机关采取强制措施人员

王X，男，群众，系豫QG6801重型半挂牵引车驾驶员。王磊驾驶豫QG6801重型半挂牵引车精神不集中，实施了接听电话的妨碍安全驾驶的行为，且事发前观察不周未能发现前方正常行驶的车辆，临危未采取避让措施，致牵引车与电动自行车发生碰撞，其行为违反了《中华人民共和国道路交通安全法》第二十二条第一款、《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》第六十二条第（三）项之规定，对事故发生负有直接责任。现阶段市交警大队已对王磊采取取保候审的强制措施。

（二）对事故有关责任单位和责任人员的行政处罚建议

1.西平县帅发运输有限公司，作为运输单位未设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员；安全生产主体责任落实不到位，未建立相应的机制加强对全员安全生产责任制落实情况的监督考核；缺乏对新上岗的车辆驾驶员进行监督和安全教育培训，安全生产教育和培训档案缺失严重，且未如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况；未健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度和日常安全检查、隐患排查工作台账，对事故的发生负有重要责任。违反《中华人民共和国安全生产法》第二十四条第一款、第二十二条第二款、第二十八条第一款和第四款、第四十一条之规定，根据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第（一）项规定，建议由石狮市应急管理局依法予以行政处罚。
2.李艾X，女，群众，系西平县帅发运输有限公司的法定代表人、总经理，负责公司全面工作。经查，李艾芹作为公司主要负责人，未取得《道路运输企业主要负责人和安全生产管理人员安全考核合格证明》资质，作为安全生产第一责任人职责履行不到位，对挂靠车辆和从业人员疏于管理；对挂靠车辆驾驶员的安全培训教育流于形式，未有效实施本单位安全生产教育和培训计划；未建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，缺乏对挂靠车辆及驾驶员的日常隐患排查管控。其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十七条第二款、第二十一条第（一）、（三）、（五）项之规定，对事故发生负有重要责任，建议由石狮市应急管理局依法予以行政处罚。

（三）其他处理建议

1.李秀X，男，中共党员，系西平县帅发运输有限公司的安全经理。李秀顺作为安全经理对自身工作职责认识不全面，未能有效组织对新入职驾驶员的岗前培训，对驾驶员的日常安全管理、教育培训不足；未按职责组织检查挂靠车辆是否存在安全隐患并形成隐患排查台账记录，建议由西平县帅发运输有限公司按照公司有关规定予以处理。
2.苏X，男，中共党员，系西平县帅发运输有限公司的业务经理、安全员。苏栗作为公司安全员对自身工作职责认识不全面；未能有效组织对新入职驾驶员的岗前培训，对驾驶员的日常安全管理、教育培训不足；未按职责组织检查挂靠车辆是否存在安全隐患并形成隐患排查台账记录，建议由西平县帅发运输有限公司按照公司有关规定予以处理。

3.孙军X，男，群众，系豫QG6801重型半挂牵引车的所有人。更换豫QG6801重型半挂牵引车驾驶员未及时向挂靠公司西平县帅发运输有限公司报备，日常疏于对驾驶车辆及驾驶人的管理，对驾驶人安全教育培训工作流于形式。建议西平县交通部门加强对豫QG6801重型半挂牵引车挂靠关系的监管，解除双方挂靠关系。
六、事故整改和防范措施

（一）落实企业安全生产主体责任。西平县帅发运输有限公司要深刻吸取事故教训，举一反三，进一步严格落实企业安全生产主体责任。应当设置安全生产管理机构或配备专职安全生产管理人员；要定期摸排更新挂靠车辆驾驶员名单，加强对驾驶员安全生产教育和培训工作，如实记录驾驶员的安全生产教育培训时间、内容等；对驾驶员的违法驾驶行为要及时进行针对性的惩戒和教育培训；要切实采取有效措施加强车辆的日常检查和隐患排查，确保不再发生类似事故。

（二）强化交通安全管理。市交警大队要严格履行道路交通安全监管职责，加大对过境车辆的执法力度，整治驾驶员接打电话等妨碍安全驾驶的交通违法行为。
（三）广泛开展宣传教育。市交通港口局、交警大队、蚶江镇人民政府要提高交通安全宣传的针对性，要通过正反两方面的典型，加强正向引领和反面警示教育，利用手机短信、微信、微博、抖音或新闻媒体等平台，进一步引导、教育重型货运企业及其驾驶员和群众，有效营造良好的交通安全宣传氛围，切实提高广大交通参与者的安全意识和防范技能。

（四）建议西平县人民政府的有关行业主管部门加强对西平县帅发运输有限公司的安全监管，督促该公司落实企业安全生产主体责任，吸取事故教训，并督促西平县帅发运输有限公司落实石狮蚶江“7·24”一般道路交通事故有关整改和防范措施，避免发生类似的事故。

