石狮市市场监督管理局
行政处罚决定书
狮市监处罚〔2022〕9006号

当事人：李德龙                                 
身份证号：512324197908192972                      
联系地址：福建省泉州市石狮市祥芝镇前山工业区32号                                      
联系方式：******                                         
2022年4月1日，本局祥芝所执法人员在对位于石狮市祥芝镇前山工业区32号的重庆特色面庄进行检查时，当事人正在从事小餐饮服务经营活动，当事人现场无法提供营业执照及小餐饮登记证，现场查获生产经营工具锅1个、锅铲1把、碗3个，当事人的行为涉嫌违反《无证无照经营查处办法》第二条及《福建省食品安全条例》第六十七条第一款的规定，构成了未取得营业执照和小餐饮登记证书从事小餐饮服务经营活动的违法行为。本局即日予以立案调查，并对现场查获的上述物品予以扣押。                 
经查，当事人未经登记机关核准登记领取营业执照及取得小餐饮登记证的情况下，于2022年3月1日开始投资****元在石狮市祥芝镇前山工业区32号擅自从事小餐饮服务经营活动，制售面条。当事人经营场所面积30平方米，内有工具锅1个、锅铲1把、碗3个，从业人员1人。因当事人刚开业，截止至案发时，当事人未经登记机关核准登记领取营业执照及取得小餐饮登记证经营小餐饮店的经营额金额300元，违法所得300元，未纳税。 
另查，当事人未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作。
上述事实，主要有以下证据证明：
1. 本局执法人员制作的现场笔录及现场照片，证明了当事人在石狮市祥芝镇前山工业区32号正在从事小餐饮服务经营活动的现场经营情况；                                       
2. 当事人身份证复印件，证明了当事人的基本情况；                                                                                    
3. 本局执法人员对当事人的询问笔录，证明了当事人未取得营业执照、小餐饮登记证书擅自从事小餐饮服务经营活动及未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作的具体情况； 
4. 本局执法人员拍摄的当事人及营业场所涉案物品的照片，证明当事人生产经营的食品的情况。 
2022年4月4日，本局向当事人送达了《行政处罚告知书》(狮市监罚告〔2022〕9006号)，告知当事人拟对其作出“责令当事人停止未经登记机关核准登记领取营业执照及取得小餐饮登记证的情况下擅自从事小餐饮服务经营活动及未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作的行为,并对当事人处罚如下：1、对当事人未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作的行为予以警告；2、没收在扣用于违法生产经营的工具锅1个、锅铲1把、碗3个及违法所得300元，并处以罚款2000元。”行政处罚的内容及事实、理由、依据和依法享有的陈述、申辩的权利，当事人在法定期限内未提出陈述、申辩意见。     
当事人从事餐饮服务经营活动，具有餐饮服务即时制作，即时消费的基本特征，从业人员较少，规模较小，经营条件简单，未达到食品经营许可条件要求，但是经营食品符合食品安全卫生要求，符合《福建省食品安全条例》第一百一十八条对小餐饮店的定义。
当事人在未经登记机关核准登记领取营业执照及在未经登记机关核准登记取得小餐饮登记证的情况下，擅自开办小餐饮店的行为违反了《无证无照经营查处办法》第二条“任何单位或者个人不得违反法律、法规、国务院决定的规定，从事无证无照经营。”及《福建省食品安全条例》第六十七条第一款“小餐饮实行登记管理。小餐饮经营者应当向所在地乡（镇）人民政府、街道办事处申请办理登记。乡（镇）人民政府、街道办事处应当将登记信息报送所在地县级人民政府食品药品监督管理部门、市容环境卫生主管部门。实施登记管理不得收取费用。”的规定。
当事人未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作的行为违反了《中华人民共和国食品安全法》第四十五条第二款“……　从事接触直接入口食品工作的食品生产经营人员应当每年进行健康检查，取得健康证明后方可上岗工作。” 的规定。
鉴于当事人初次违法，危害后果轻微，可以从轻处罚。
依照《无证无照经营查处办法》第十三条“从事无照经营的，由工商行政管理部门依照相关法律、行政法规的规定予以处罚。法律、行政法规对无照经营的处罚没有明确规定的，由工商行政管理部门责令停止违法行为，没收违法所得，并处1万元以下的罚款。”、《福建省食品安全条例》第一百一十一条第二款“……违反本条例规定，小餐饮未取得登记证书的，由县级人民政府食品药品监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品货值金额不足一万元的，并处二千元以上一万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额一倍以上三倍以下罚款。”及《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一款第（六）项“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：……（六）食品生产经营者安排未取得健康证明或者患有国务院卫生行政部门规定的有碍食品安全疾病的人员从事接触直接入口食品的工作；……”的规定，责令当事人停止未经登记机关核准登记领取营业执照及取得小餐饮登记证的情况下擅自从事小餐饮服务经营活动及未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作的行为,并对当事人处罚如下：
1、对当事人未取得健康证明从事接触直接入口食品的工作的行为予以警告；
2、对当事人未经登记擅自开办小餐饮店的行为没收在扣用于违法生产经营的工具锅1个、锅铲1把、碗3个及违法所得300元，并处以罚款2000元。
以上款项合计人民币贰仟叁佰元整，当事人应当自收到本行政处罚决定书之日起十五日内，持本处罚决定书到中国农业银行石狮市支行（各网点均可）缴纳罚没款（开户名：代理地方非税收入收缴待结算款项；账号：13540101010046145；开户行：农业银行石狮营业部；编码：01001200）。到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向石狮市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

石狮市市场监督管理局          2022年4月12日    


（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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