石狮市市场监督管理局
行政处罚决定书
狮市监处罚〔2022〕9015号

当事人：石狮市曙入水产品加工厂                                   
主体资格证照名称：石狮市曙入水产品加工厂                           
统一社会信用代码：92350581MA3578ET3K                         
住所：福建省泉州市石狮市祥芝镇祥农村南尾3-4号                                    
经营者：蔡曙入
身份证号码：******
联系电话：********                                      
2022年6月27日本局祥芝所执法人员依法对当事人位于福建省泉州市石狮市祥芝镇祥农村南尾3-4号的经营场所进行检查，现场发现当事人正在从事食用农产品（墨鱼干）加工活动，当事人现场无法提供食品生产加工小作坊核准证书，现场查获加工工具扁3个、刀2把、篮子3个、盆1个及加工完成的墨鱼干75斤。同时当事人购进墨鱼时未建立进货查验记录制度，未如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，并保存相关凭证。当事人的行为涉嫌违反《中华人民共和国食品安全法》第六十五条及《福建省食品安全条例》第五十四条的规定。本局于2022年6月27日予以立案调查，并对现场查获的上述物品予以扣押。
经查，2021年12月20日泉州市市场监督管理局发布的《泉州市市场监督管理局关于印发第五批泉州市食品生产加工小作坊允许生产加工食品目录的通知》（泉市监生〔2021〕153号），将墨鱼干列入泉州食品生产加工小作坊允许生产加工的食品目录。当事人于2020年12月开始投资10000元在福建省泉州市石狮市祥芝镇祥农村南尾3-4号从事墨鱼干加工，因疫情原因一直处于停工状态。于2022年6月24日在未取得食品生产加工小作坊核准证书的情况下，开始复工擅自从事墨鱼干加工，将冻墨鱼进行自然解冻，然后用刀剖开内脏洗净，最后烘干成干制品。当事人经营场所面积50平方米，内有工具扁3个、刀2把、篮子3个、盆1个，从业人员3人，截止至案发时，当事人共加工墨鱼干75斤，销售价格为 ***元/斤，上述墨鱼干未对外销售，均被本局扣押，当事人经营额金额4500元，无违法所得。
另查，2021年1月22日石狮市市场监督管理局执法人员发现石狮市曙入水产品加工厂在采购食用农产品时未建立进货查验记录制度。执法人员当场下达《当场处罚决定书》（编号：0002162）责令当事人改正上述违法行为，并处以警告的行政处罚。2022年6月27日，本局现场发现当事人正在从事食用农产品（墨鱼）经营活动，购进墨鱼时仍未建立进货查验记录制度，未如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，并保存相关凭证。截止案发时，当事人仍未对购进食品农产品未建立进货查验记录制度的行为进行整改。
上述事实，主要有以下证据证明：
证据一：当事人提供的营业执照复印件、经营者身份证复印件，证明当事人的基本情况；
证据二：执法人员制作的现场笔录1份，证明当事人未经登记从事墨鱼干加工及购进货物未按规定建立进货查验记录制度的事实；
证据三：执法人员制作的询问笔录1份，证明当事人未经登记从事墨鱼干加工及购进货物未按规定建立进货查验记录制度的具体事实；
证据四：执法人员于2021年1月22日向当事人开具的当场处罚决定书复印件一份，证明了当事人于2021年1月22日因未按规定建立进货查验记录制度，被本局予以警告的事实；
证据五：2021年12月20日泉州市市场监督管理局发布的《泉州市市场监督管理局关于印发第五批泉州市食品生产加工小作坊允许生产加工食品目录的通知》（泉市监生〔2021〕153号），证明当事人生产加工的墨鱼干已被列入泉州食品生产加工小作坊允许生产加工的食品目录。
2022年7月26日，本局向当事人送达了《行政处罚告知书》(狮市监罚告〔2022〕9015号)，告知当事人拟对其作出“责令当事人立即改正未经登记从事墨鱼干加工及购进货物未按规定建立进货查验记录制度的行为，并作如下处罚：对当事人未经登记从事墨鱼干加工及购进货物未按规定建立进货查验记录制度的行为没收在扣的工具扁3个、刀2把、篮子3个、盆1个及墨鱼干75斤，并处罚款20000元。”行政处罚的内容及事实、理由、依据和依法享有的陈述、申辩、要求举行听证的权利，当事人在法定期限内未提出陈述、申辩意见，也未申请听证。
本局认为, 当事人从事墨鱼干生产加工，有固定场所，从业人员较少，规模较小，生产条件简单，生产加工的食品墨鱼干已被列入泉州食品生产加工小作坊允许生产加工的食品目录，属于《福建省食品安全条例》第一百一十八条规定的食品加工小作坊。
当事人在未经登记机关核准登记取得食品生产加工小作坊核准证书的情况下擅自从事食品生产加工经营活动的行为违反了《福建省食品安全条例》第五十四条“食品生产加工小作坊实行核准制。……”的规定。
[bookmark: 65][bookmark: 50]当事人购进货物未按规定建立进货查验记录制度的行为，违反了《中华人民共和国食品安全法》第六十五条“食用农产品销售者应当建立食用农产品进货查验记录制度，如实记录食用农产品的名称、数量、进货日期以及供货者名称、地址、联系方式等内容，并保存相关凭证。记录和凭证保存期限不得少于六个月。”的规定。
鉴于当事人购进的墨鱼未对外销售，违法行为轻微，社会危害性较小，符合《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》第十一条第（二）项规定的可以依法从轻处罚的情形，但当事人在本局责令改正，并予以警告后依旧多次未整改到位，购进食用农产品未按规定建立进货查验记录制度，符合《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》第十二条第（四）项规定的可以依法从重处罚的情形。根据《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》第十三条，对案件综合考量后，建议对当事人予以一般处罚。参照《福建省市场监督管理系统适用《食品安全法》行政处罚裁量基准》SP-5一般情节的规定，应对当事人处1.85万元以上3.65万元以下罚款。
当事人未取得食品生产加工小作坊核准证书擅自从事食品生产加工经营活动所生产的墨鱼干未对外销售，违法行为轻微，社会危害性较小，符合《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》第十一条第（二）项规定的可以依法从轻处罚的情形，参照《福建省市场监督管理局关于行政处罚裁量权的适用规则》第十四条中“以最高限与最低限的差值为基准值。减轻处罚罚款数额（倍数）是在最低限以下确定（不含本数）；从轻处罚罚款数额（倍数）是在最低限上浮基准值的30％幅度内确定（含本数）；一般处罚罚款数额（倍数）是在最低限上浮基准值的30％至70%幅度内确定（不含本数）；从重处罚罚款数额（倍数）在最高限下浮基准值的30％幅度内确定（含本数）。法律、法规、规章只规定最高限没有规定最低限的，最低限值以零计算。”规定的从轻处罚幅度进行处罚，应对当事人的违法行为予以责令改正，没收违法所得和违法生产经营的食品以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品，并处以5000元以上12500元以下的罚款。
因当事人未取得食品生产加工小作坊核准证书擅自从事食品生产加工经营活动和购进货物未按规定建立进货查验记录制度属实施了同一违法行为，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十九条“对当事人的同一个违法行为，不得给予两次以上罚款的行政处罚。同一个违法行为违反多个法律规范应当给予罚款处罚的，按照罚款数额高的规定处罚。”的规定，应对当事人按照罚款数额高的规定处罚，处1.85万元以上3.65万元以下罚款。
[bookmark: 126]依据《中华人民共和国食品安全法》第一百二十六条第一、四款“违反本法规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处五千元以上五万元以下罚款；情节严重的，责令停产停业，直至吊销许可证：……食用农产品销售者违反本法第六十五条规定的，由县级以上人民政府食品安全监督管理部门依照第一款规定给予处罚。”、《福建省食品安全条例》第一百一十二条第一款“违反本条例规定，食品生产加工小作坊未取得登记证书或者生产经营禁止的食品的，由县级人民政府食品安全监督管理部门没收违法所得和违法生产经营的食品以及用于违法生产经营的工具、设备、原料等物品；违法生产经营的食品货值金额不足一万元的，并处五千元以上三万元以下罚款；货值金额一万元以上的，并处货值金额三倍以上五倍以下罚款；……”的规定，责令当事人立即改正未经登记从事墨鱼干加工及购进货物未按规定建立进货查验记录制度的行为，并作如下处罚：
1、没收在扣的工具扁3个、刀2把、篮子3个、盆1个及墨鱼干75斤；    
2、处罚款20000元。
以上款项合计人民币贰万元整，当事人应当在接到本行政处罚决定书之日起十五日内，根据非税收入缴款通知书上的缴款渠道（代收银行网点、手机银行、网上银行、支付宝、微信等）缴交罚没款，到期不缴纳罚款的，依据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条的规定，本局将每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并依法申请人民法院强制执行。
当事人如不服本行政处罚决定，可以在收到本行政处罚决定书之日起六十日内向石狮市人民政府申请行政复议，也可以在六个月内依法向人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。
石狮市市场监督管理局          2022年8月3日    


（市场监督管理部门将依法向社会公开行政处罚决定信息）
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