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石狮市人民政府关于提请审议
2023 年预算调整方案草案的议案

石狮市人大常委会：

根据预算法有关规定，现向市人大常委会提交《2023 年预算

调整方案草案》，请予审议。

石狮市人民政府市长：余志伟

2023 年 11 月 29 日

（此件主动公开）

石狮市人民政府文件

狮政综〔2023〕145 号
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2023 年预算调整方案草案

一、1-10 月预算执行情况

（一）一般公共预算执行情况

1．一般公共预算总收入完成 57.8 亿元，增收 8.32 亿元、增

长 17.9%，完成年初预算的 92.3%。其中：一般公共预算收入 37.6

亿元，增收 3.56 亿元、增长 10.5%，完成年初预算的 86.2%。

2．一般公共预算支出完成 46.28 亿元，其中：本级指标下达

46.67 亿元，形成实际支出 38.54 亿元，完成年初预算的 84.5%；

上级指标下达 7.74 亿元，形成实际支出 6.7 亿元；结转指标 1.36

亿元，形成实际支出 1.04 亿元。

（二）政府性基金预算执行情况

1．政府性基金收入完成 47.26 亿元（含新增专项债券 35.1

亿元），完成年初预算的 143.87%。其中国有土地使用权出让金收

入完成 10.73 亿元，新增专项债转贷收入 35.1 亿元，城市基础设

施配套费、污水处理费、彩票福利金等其他收入 1.43 亿元。

2．政府性基金预算支出完成 35.35 亿元，完成年初预算的

107.61%。其中国有土地使用权出让收入安排的支出 7.39 亿元，

专项债收入安排的支出 23.62亿元，专项债付息及发行费支出 2.69

亿元，污水处理费、彩票公益金等其他支出 1.65 亿元。

（三）国有资本经营预算执行情况

国有资本经营预算暂无收入、支出。
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（四）社会保险基金预算执行情况

1．机关事业单位基本养老保险基金收入 2.58 亿元，完成年

初预算 79.9%；支出 1.70 亿元，完成年初预算 75.9%。

2．城乡居民社会基本养老保险基金收入 1.65 亿元，完成年

初预算 83.8%；支出 1.21 亿元，完成年初预算 85.2%。

二、财政预算收支调整方案

今年以来，受复杂的经济形势和增支压力影响，全年预算收

支结构产生较大变化。为全面反映预算执行结果，拟根据经济社

会发展和预算执行进度等实际情况调整今年财政收支预算。具体

如下：

（一）一般公共预算调整方案

1．收入预算调整

按照一般公共预算总收入首超 70 亿元的目标，一般公共预

算收入由年初预算 43.61 亿元调整为 50.07 亿元，较去年增长

14.8%，主要是今年留抵退税影响较去年收窄 3.61 亿元；二是缓

税补缴 2.96 亿元；三是加大国有资产处置。

2．支出预算调整

一般公共预算支出调整为 62.61 亿元，比年中预算调整数

55.66 亿元（6 月调增一般债券 0.66 亿元）增加 6.95 亿元，主要

是上级资金增加 1.22 亿元，上年结转减少 1.05 亿元，本级支出增

加 6.78 亿元，主要增减因素如下：

（1）拟调增 10.91 亿元项目支出构成情况
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①列支 2020 年度一般债券还本 4.87 亿元，主要是上级未延

续往年做法，将原应 100%通过发行再融资债券偿还的当年度一

般债券还本 10.1 亿元调整为地方本级负担 50%，形成超财力支出

5.05 亿元并作挂账处理。根据省地方财经秩序专项整治行动关于

清理列支暂付款的要求，已在 2021 年列支消化 0.18 亿元，其余

4.87 亿元在本年度列支。

②根据上级政策文件规定及进一步优化营商环境扶持民营

经济相关举措调增支出 4.39 亿元，主要是调增技术改造补助、高

新技术企业奖励等惠企资金 1.17 亿元；根据上级要求支付“十三

五”期间海洋捕捞渔船更新改造补助、泉州海洋生物产业研究院科

研条件建设补助 1.15 亿元；国有房产确权办证 0.22 亿元；规范津

补贴保障财政供养人员等增加 0.91 亿元；结算上年度疫情防控实

际投入、加大城乡医保及医疗投入 0.58 亿元；民办义务教育学校

经费补助、工会经费补助、乡村振兴、防灾抗灾、一般债券利息

支出等专项工作增加 0.36 亿元。

③根据项目实际支出进度及本级财力收支情况调增支出 1.65

亿元，主要是基层治理及网格化投入 0.1 亿元；开展全市控制性

详细规划、第五次全国经济普查、环保督查检查等专项行动增加

支出 0.11 亿元；根据非税收入执收情况相应增加运行经费 0.66

亿元；根据市委、市政府决策新增支出 0.39 亿元；世界石狮同乡

恳亲大会、双拥工作专项、景区公园管养、文化惠民项目专项等

零星专项支出增加 0.39 亿元。
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（2）拟调减 4.13 亿元项目支出的构成情况

①调减预备费 0.46 亿元，统筹用于防灾减灾应急支出及急需

民生领域支出。

②将部分年初预算安排在本级支出的项目调整为其他来源

支出 1.29 亿元，主要是调减教育 PPP 项目可用服务费和运营维护

费 0.43 亿元、共富路（含蚶江大道东延伸段、锦蚶路）PPP 项目

0.6 亿元、城市基础建设 0.25 亿元，在专项债券特殊调整中列支；

调减节水型城市创建服务 0.01 亿元，在上级补助中列支。

③调减零星项目支出 1.25 亿元，主要是单位职业年金部分记

实缴费、城乡居民医疗财政补助资金、医疗救助财政补助、村务

专职工作者工资、粮油物资事务等。

④根据项目进度调整到下一年度结算 0.1 亿元，主要是正向

激励资金、防护林管护经费等 0.1 亿元。

⑤部分项目因实际清算数预计减少 1.03 亿元。

上述增减因素相抵，2023 年全市一般公共财政预算支出（本

级）预计增加 6.78 亿元。

3．平衡情况

调整后，本级财力为 53.45 亿元，其中：一般公共预算收入

50.07 亿元+返还性收入 2.39 亿元+一般转移性收入 3.3 亿元+地方

政府债券及外债转贷收入 5.48 亿元+调入资金 3.28 亿元（主要为

统筹盘活结转结余）-上缴泉州 3.9 亿元-专项上解 0.73 亿元-体制

上解 2.03 亿元-地方债券还本 4.41 亿元。
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综上，一般公共预算支出 62.61 亿元，其中：上年结转支出

1.05 亿元、上级专项补助支出 8.11 亿元；本级财力支出 53.45 亿

元，收支平衡。

因年度尚未结束，预算收入在实际执行中收入总量及收入结

构变化可能出现增减，相应引起财力变化，部分调整项目、未能

预见的支出授权市人民政府先给予安排，待决算草案编制完成后，

再呈报市人大常委会审批。

（二）政府性基金预算

1．收入预算调整

政府性基金预算收入调整为 62.49 亿元，比年中预算调整数

58.95 亿元（6 月调增专项债 26.1 亿元）增加 3.54 亿元，主要是

土地出让收入增加 1.38 亿元、补计提国有土地收益基金、农业土

地开发基金增加 1.92 亿元。

2．支出预算调整

政府性基金预算支出调整为 62.49 亿元，比年中预算调整数

58.95 亿元增加 3.54 亿元，主要是国有土地出让收入安排的支出

15.51 亿元，比年初预算数增加 1.38 亿元，用于支付异地购买指

标、土地报批的社保、两费等。

3．平衡情况

调整后，政府性基金预算收入 62.49 亿元、支出 62.49 亿元，

收支平衡。

（三）国有资本经营预算
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国有资本经营预算不作调整。

（四）社会保险基金预算

社会保险基金预算不作调整。

附件：1．2023 年公共财政预算收入调整情况表

2．2023 年公共财政预算支出调整情况表

3．2023 年政府性基金预算收支调整情况表

4．2023 年国有资本经营预算收支调整情况表

5．2023 年社会保险基金预算收支调整情况表
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附件 1

2023 年公共财政预算收入调整情况表

80702 90000 9298 11.5% 125253 44551 55.2 

26135 28000 1865 7.1% 36600 10465 40.0 

5900 6500 600 10.2% 5800 -100 -1.7 

1 1 

     城市维护建设税 10717 19500 8783 82.0% 11800 1083 10.1 

     房产税 15386 20000 4614 30.0% 17700 2314 15.0 

     印花税 4682 8500 3818 81.5% 5600 918 19.6 

     城镇土地使用税 8307 13500 5193 62.5% 9100 793 9.5 

     土地增值税 57632 58000 368 0.6% 15775 -41857 -72.6 

     车船税 7279 8500 1221 16.8% 6350 -929 -12.8 

     环保税 598 1000 402 67.2% 570 -28 -4.7 

     其他税收

   耕地占用税 1379 2500 1121 81.3% 4000 2621 190.1 

   契税 21497 35000 13503 62.8% 25500 4003 18.6 

  专项收入 50665 14730 -35935 -70.9% 2254 4.4 

  其中：教育费附加收入 5287 5400 113 2.1% 713 13.5 

       森林植被维护费 146 -146 -100.0% -116 -79.5 

       农田水利建设资金收入 21806 3915 -17891 -82.0% 55 0.3 

       教育资金收入 21806 3915 -17891 -82.0% 55 0.3 

       残保金收入 1478 1500 22 1.5% 272 18.4 

  行政事业性收费 11596 16000 4404 38.0% 304 2.6 

  罚没收入 71279 30600 -40679 -57.1% -42279 -59.3 

  国有资本经营收入

  国有资源（资产）有偿使用收入 56963 78170 21207 37.2% 83587 146.7 

    其中：海域使用金收入 88 250 162 184.1% -8 -9.1 

  捐赠收入 756 -756 -100.0% -136 -18.0 

  政府性住房基金收入 1218 2000 782 64.2% -538 -44.2 

  其他收入 3516 3584 68 1.9% -2516 -71.6 

80702 90000 9298 11.5% 125253 44551 55.2 

消费税 121 150 29 24.0% 110 -11 -9.1 

39203 42000 2798 7.1% 54900 15698 40.0 

8850 9750 900 10.2% 8700 -150

单位：万元

项目
2022年
完成数

2023年初预算数 2023年调整预算数

预算数 增加 增长% 完成数 增加 增长%

一、一般公共预算收入 436207 436084 -123 0.0% 500718 64511 14.8 

（一）税收收入 240214 291000 50786 21.1% 264049 23835 9.9 

1.工商税收 217338 253500 36162 16.6% 234549 17211 7.9 

104601 129000 24399 23.3% 66896 -37705 -36.0 

2.耕地占用税、契税 22876 37500 14624 63.9% 29500 6624 29.0 

（二）非税收入 195993 145084 -50909 -26.0% 236669 40676 20.8 

二、上划中央“四税”收入 144847 157940 13094 9.0% 56705 39.1 

公共预算总收入 581054 594024 12971 2.2% 702269 121216 20.9 

其中：税收 385061 448940 63880 16.6% 465600 80540 20.9 

     非税 195993 145084 -50909 -26.0% 236669 40676 20.8 

  增值税

  企业所得税

  个人所得税

     资源税

国内增值税

企业所得税

个人所得税

车辆购置税

 -1.7 

15971 16040 69 0.4% 12588 -3383 -21.2 

  其他工商各税

52919 

6000 

30 

21861 

21861 

1750 

11900 

29000 

140550 

80 

620 

680 

1000 

201551 
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附件 2

2023 年公共财政预算支出调整情况表
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附件 3

2023 年政府性基金预算收支调整情况表
单位：万元

一、城乡社区事务 200579 34347 234926 一、城乡社区支出 164579 34347 198926

   ——国有土地
使用权出让收入

177322 13774 191096
   ——国有土地
使用权出让收入安
排的支出

141322 13774 155096

   ——国有土地
收益基金

9786 18107 27893
   ——国有土地
收益基金

9786 18107 27893

   ——农业土地
开发资金

771 1106 1877
   ——农业土地
开发资金

771 1106 1877

   ——城市基础
设施配套费

5700 360 6060
   ——城市基础
设施配套费

5700 360 6060

   ——污水处理
费

7000 1000 8000
   ——污水处理
费

7000 1000 8000

二、其他政府性基
金

388950 1000 389950
二、其他政府性基
金

424950 1000 425950

   ——福彩基金 900 300 1200    ——福彩基金 900 300 1200

   ——体彩基金 1800 700 2500    ——体彩基金 1800 700 2500

   ——其他政府
性基金专项债务对
应项目专项收入

17250 17250
   ——其他自求
平衡专项债付息

17250 17250

——专项债还本 18000 18000 ——专项债还本 54000 54000

   ——新增专项
债转贷收入

351000 351000
   ——新增专项
债（项目收益债）

351000 351000

总计 589529 35347 624876 总计 589529 35347 624876

备注：
1.2023年预计国有土地出让金总价款264588万元，按规定计提国有土地收益基金27893万元，农业土地开发资金
1877万元，农田水利建设资金和教育资金43722万元后，国有土地出让金收入191096万元。
2.2023年预计发行新增地方政府专项债90000万元，年中预算调整增加261000万元，实际发行专项债351000万元。

收入项目
预算数

（含年中预
算调整数）

调整数 预算调整数 支出项目
预算数

（含年中预
算调整数）

调整数 预算调整数
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附件 4

2023 年国有资本经营预算收支调整情况表
单位：万元

收          入 支          出

项        目 年初预算数 调整数 预算调整数 项        目 年初预算数 调整数 预算调整数

一、利润收入 一、教育支出

二、股利、股息收入 二、科学技术支出

三、产权转让收入
三、文化体育与传媒支
出

四、清算收入 四、节能环保支出

五、其他国有资本经营
预算收入

五、城乡社区支出

六、农林水支出

七、资源勘探电力信息
等支出

八、商业服务业等支出

九、国有资本经营预算
支出

十、转移性支出

本年收入合计 本年支出合计

上年结转 调入一般公共预算

结转下年

收 入 总 计 支 出 总 计

11500 11500

11500 11500

11500 11500 11500 11500

   11500 11500    11500 11500
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附件 5

2023 年社会保险基金预算收支调整情况表

石狮市人民政府办公室 2023年11月29日印发

 单位：万元

基金收入 基金支出

收入项目 年初预算 调整数 调整预算数 支出项目 年初预算 调整数 调整预算数

一、机关
事业单位
基本养老
保险基金

一、机关
事业单位
基本养老
保险基金

二、城乡
居民基本
养老保险
基金

二、城乡
居民基本
养老保险
基金

合计 合计

结转2024
 

年
年结余2022

36950 32303 32303 22401 22401 46852 

42685 19706 19706 14247 14247 48144 

79635 52009 52009 36648 36648 94996


