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2024年9月15日12时许，在石狮市沙堤五区69号自建房屋施工现场，马**独自一人在进行房屋外墙清洁时，不慎从脚手架上坠下身亡，造成直接经济损失56万元。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）等有关法律法规规定，经石狮市人民政府同意，成立石狮市永宁镇沙堤村“9·15”一般高坠事故调查组。事故调查组由市住房和城乡建设局、应急管理局、纪委监委、公安局、总工会等单位人员组成，并邀请市人民检察院派员参加。9月27日，泉州市安全生产委员会对该起事故进行挂牌督办。由于该起事故案情较为复杂，事故调查组于2024年11月4日向石狮市人民政府申请延长事故调查期限，石狮市人民政府于2024年11月13日同意事故调查组延长该起事故调查期限60日。调查组通过现场勘察、调查询问、查阅有关资料等方式，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失，提出了对有关责任单位、责任人员的处理意见和事故整改的防范措施建议。
经调查认定，石狮永宁沙堤自建房“9·15”一般高坠事故是一起因作业工人在安全防护不到位的脚手架上进行高处外墙装修作业、未佩戴安全带等劳动防护用品造成的一般生产安全责任事故。现将有关情况报告如下：
一、事故基本情况
（一）自建房基本情况
1.自建房业主：龚**，男，54岁，户籍所在地：福建省石狮市永宁镇沙堤村五区69号；系当地村民。
2.自建房申请建设审批情况：2022年2月22日永宁镇沙堤村五区69号房屋业主龚**向石狮市永宁镇人民政府提出房屋就地翻建149㎡三层半的申请，永宁镇人民政府向市不动产登记中心查询核实申请人住房情况符合申请条件，后经永宁镇沙堤村民委员会、永宁镇沙堤村驻村干部、挂村领导、永宁镇规划建设办公室、分管领导、主要领导审核审查。2022年5月31日永宁镇人民政府同意批准该房屋翻建申请。
3.自建房建设施工情况：该自建房业主龚**将房屋主体结构承包给农村工匠龚**进行施工，于2022年7月开始动工建设，2023年7月完成自建房主体结构施工。2023年10月房屋业主龚**将房屋装修承包给张**进行施工，同月，张**进场开始房屋装修。2024年9月15日事故发生时，房屋装修已基本完工，事发发生时正处于外墙清洁阶段（仍属于装修阶段）。
（二）自建房装修承包情况
1.房屋装修承包人： 张**，男，52岁，户籍所在地：重庆市巫山县大昌镇营盘村，系由外地来石狮从事装修施工人员。
2.房屋装修承包情况：2023年10月份承包沙堤村五区69号房屋装修工程，2023年10月进场施工。主要承包内容包括外墙贴砖、洗外墙、墙体找平和粉刷、地板贴砖。该房屋装修承包业务系张**与房屋业主龚**口头协议，未签订书面协议。
3.外墙清洁人员情况：马**，男，49岁，户籍所在地：重庆市巫山县人，系由外地来石狮从事装修施工人员。2024年4月房屋装修承包人张**把外墙洗墙、勾缝业务转包给马**。接到该自建房外墙洗墙、勾缝业务后，2024年4月，马**到该房屋做外墙清洁和勾缝施工。房屋外墙洗墙和勾缝业务系张**与马**口头协议，未签订书面协议。
（三）自建房装修现场安全管理情况
根据现场调查和询问笔录，平时工人施工作业时存在未佩戴安全帽及安全绳等安全保护措施的情况，存在外脚手架未挂安全网、脚手架未满铺脚手板、脚手架未设置双道横杆安全防护栏杆和踢脚手板等情况。平时施工作业时，房屋业主和承包人均未对施工现场安全情况进行巡查和记录。
（四）事故发生经过及救援情况
2024年9月15日，当天下雨，马**独自一人前往石狮市沙堤五区69号自建房屋施工现场进行外墙清洁作业。9月15日11时许，张**打电话向房屋业主龚**妻子确认马**是否有去做外墙清洁，房屋业主妻子回复马**在进行施工。9月15日13时许，有村民发现马**倒在该房屋东面外脚手架底下，并报警。公安民警和石狮市医院120急救人员赶到现场后确认马**已死亡。
（五）事故现场情况
事故现场位于石狮市沙堤五区69号自建房屋施工现场，发生事故的作业工人为正在进行外墙清洁的工人，工人倒地位置为房屋东面外脚手架下方地面，事故发生时房屋东面外脚手架搭设高度约11米，外脚手架未挂安全网。事故发生时无其他工人在现场。
（六）人员伤亡和直接经济损失情况
　　本起事故造成1人死亡，死者人员姓名：马**，男，汉族，1975年9月18日出生，身份证号：51**************，重庆市巫山县人。
　　本起事故造成的直接经济损失（赔偿费用）56万元，包括丧葬、抚恤、补助及救济费用等。
二、事故应急处置及评估情况
　　（一）事故信息接报及响应情况
2024年9月15日13时，接到事故报告后，石狮市公安局、永宁镇人民政府等单位立即派员赶赴现场，组织开展现场保护和勘查。市人民政府余志伟市长、郭浪滔常务副市长立即作出批示，要求妥善处理，做好善后工作，要求相关部门对建筑施工工地立即进行安全生产大检查，全面排查整治安全隐患，并要求成立事故调查组进行调查处理。
（二）医疗救治和善后情况
　　2024年9月15日13时30分许，120医护人员赶到现场后，经诊断马**已无生命迹象。经永宁镇人民调解委员会组织调解，房屋业主龚**、房屋装修承包人张**于2024年9月28日与死者家属达成赔偿协议，三方签订调解协议书（编号：狮永人调〔2024〕004号），由房屋业主龚**承担26万元、房屋装修承包人张**承担30万元，向死者家属共计支付赔偿金56万元，均已支付到位。死者尸体已在石狮殡仪馆火化，死者家属无异议，社情稳定。
　　（三）事故应急处置评估
综上，本起事故应急救援措施得当，处置及时、有效，没有发生次生衍生事故。
三、事故原因分析
　　2024年9月事故调查组委托泉州市住建行业专家对石狮永宁沙堤自建房“9·15”一般高坠事故原因进行技术分析，并提交事故技术分析报告。事故原因技术分析如下：
（一）直接原因
1.该自建房外墙清洁工人马**在安全防护不到位的脚手架上进行高处外墙装修作业，未佩戴安全带等劳动防护用品。违反《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第3.2.1条的规定。
[bookmark: _GoBack]2.该自建房双排落地式毛竹脚手架系主体结构施工方搭设，于2023年6月搭设完成，2023年10月房屋装修承包方进场后，移交装修承包方使用。因装修承包方在使用过程中对脚手架安全管理不足，存在较多安全事故隐患，如架体未高出屋面层1.2m以上；各步（皮）脚手架外侧立杆处均未按规定设置符合要求的双道横杆安全防护栏杆和踢脚手板，没有张挂密目式安全立网；各步（皮）脚手架作业层无连续满铺脚手板且无采取固定措施。违反了《施工脚手架通用规范》GB 55023-2022第4.4.4条和《建筑施工竹脚手架安全技术规范》JGJ254-2011第5.2.11、5.2.16条的规定。
（二）间接原因
1.房屋业主龚**，未严格督促装修承包人张凤忠落实装修施工现场安全生产管理责任，是导致事故发生的间接原因。
2.房屋装修承包人张**，未对作业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，未进行安全教育和安全技术交底，未及时检查发现并消除施工现场存在的事故隐患，违反《中华人民共和国民法典》第一千一百九十二条及第一千一百九十三条规定，是导致事故发生的间接原因。
3.永宁镇人民政府对辖区内自建房装修施工过程缺乏有效监管，未严格落实《福建省人民政府办公厅关于进一步强化农村建房安全管理的通知》（闽政办〔2021〕55号）、《福建省住房和城乡建设厅关于强化农村自建房（三层及以下）施工关键节点和竣工验收到场巡查指导的通知》（闽建村函〔2022〕9号）、《泉州市人民政府办公室关于印发泉州市小散工程安全生产纳管暂行规定的通知》（泉政办规〔2022〕13号）等文件有关要求，隐患排查和巡查制度落实不到位，是导致事故发生的间接原因。
　　四、对有关责任人员的处理建议
（一）因在事故中死亡，免于追究责任人员
马**，男，房屋外墙清洁工人，安全意识淡薄，在安全防护不到位的脚手架上进行高处外墙装修作业，未佩戴安全带等劳动防护用品。违反《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》GB 55034-2022第3.2.1条的规定，导致发生生产安全责任事故，对本起事故发生负有直接责任。鉴于其已死亡，不予追究事故责任。
（二）对事故有关责任人员的处理建议
1.房屋装修承包人张**，未对作业人员提供符合国家标准或行业标准的劳动防护用品，未进行安全教育和安全技术交底，施工现场安全管理不到位，未督促施工人员落实佩戴安全帽及安全绳等安全措施，对本事故负有一定责任，建议其承担民事赔偿责任。
2.房屋业主龚**，未严格督促张**落实房屋装修施工现场安全生产管理责任，对本事故负有一定责任，建议其承担连带民事赔偿责任。
（三）对有关公职人员的处理建议
1.卢**，男，中共党员，现任职务：永宁镇规划建设办主任，负责拟订并统筹落实村建设规划、年度建设计划等，按规定落实辖区公共服务设施建设规划。协助上级主管部门抓好城市建设监察、土地监察、行政执法、生态环境保护执法等相关工作。对永宁镇房屋装修工程安全巡查工作落实不到位，未及时督促房屋业主、装修承包人落实安全生产主体责任，建议由永宁镇党委、政府依照有关规定予以处理。
2.赵**，男，中共党员，现任职务：永宁镇经济发展办主任，下沙堤村干部，协助沙堤村开展安全生产等相关工作。对沙堤村五区69号房屋装修工程安全检查不到位，未督促房屋业主、装修承包人落实安全生产主体责任，建议由永宁镇党委、人民政府依照有关规定予以处理。
3.董**，男，中共党员，现任职务：永宁镇沙堤村村民委员会支部委员，负责房屋安全生产等相关业务人员。对沙堤村五区69号房屋装修工程存在的安全隐患未及时有效督促房屋业主、装修承包人进行整改，开展房屋安全巡查的隐患复查、隐患闭环落实不到位。建议由永宁镇党委、政府依照有关规定予以处理。
五、事故主要教训
 （一）农村自建房参建各方安全主体责任不落实。装修承包人张**未落实安全生产主体责任，缺乏安全管理基本知识，对施工现场安全管理缺失，未向施工人员提供个人防护用品，未对施工工人开展安全教育培训，施工工人安全意识淡薄，违章作业普遍存在。房屋业主、属地监管责任均出现偏差，安全管理失控，造成人员伤亡。
（二）乡镇农村自建房安全隐患排查管理不到位。乡镇作为农村自建房建设过程安全监管责任主体，存在安全监管力度不足，未严格落实《福建省人民政府办公厅关于进一步强化农村建房安全管理的通知》（闽政办〔2021〕55号）、《福建省住房和城乡建设厅关于强化农村自建房（三层及以下）施工关键节点和竣工验收到场巡查指导的通知》（闽建村函〔2022〕9号）、《泉州市人民政府办公室关于印发泉州市小散工程安全生产纳管暂行规定的通知》（泉政办规〔2022〕13号）等文件有关要求，对自建房装修施工过程缺乏有效监管，隐患排查和巡查制度落实不到位。
六、事故整改和防范措施
（一）永宁镇人民政府要落实“属地管理”责任，切实履行“党政同责、一岗双责”、“三管三必须”的要求，要认真汲取该事故教训，举一反三，在辖区内开展一次农村自建房专项治理行动，严格落实农民自建房审批程序，全面、深入、细致开展安全隐患排查活动，认真查找农村自建房施工安全生产工作的薄弱环节和突出问题，对发现的安全隐患要及时督促落实整改，发现违法违规行为要依职权职责依法查处，从根本上消除安全隐患。
（二）石狮市住房和城乡建设局要与各镇（街道）密切配合，指导镇（街道）加强对农村自建房作业的安全监管工作，采取有效措施，加强农村建筑工匠的培训和管理工作，确保施工安全。

附件：1.石狮市永宁镇沙堤村“9·15”一般高坠事故调查组审议表决调查报告情况登记表
      2.技术鉴定报告



















附件1





















附件2







 (
— 
1
 —
)






image5.jpeg
(RS TR R & BAMTE)IGI254-2011 $5.210 %:“1F
ﬂﬁm%mﬁﬁ%\ﬁ%.%%EMEKEtTuﬁmJ

GRS T AT T 4224 EANITENIGI254-2011 5 5.2.16 B
%%Wﬂ%%m%mm&%ﬁﬁ%%%ﬂ,Lﬁ%ﬂ%§$ﬁ¢¥
um,Tﬁﬂﬂﬁ%¢&ﬁy%Wﬁ%&%ﬁ$?amm,ﬁﬁﬂﬂ
W&E&EIHWM;Wi%%ﬁﬂm%ﬁ%m%ﬁﬁiﬁﬁﬂﬁ
.

Bt BT RERN





image6.jpeg




image7.jpeg




image1.jpeg
[i$

i

R K TR RAT 9157 —fRmBA Y
WA F PRI IR G H B ILR

i 4, 54 RLRAR
TR | R | FUR £
wERR | sEk | Sk =
mwerEmn | gkm | YN
igee=3 Wi%kd %7 i/,,
WAEUE | AR
WAER | mEs %
TERR | R %(&Pf. X/
R | men | PG | A
whwE | E o | b 4 |G
WHRE | mwk Y | Ko
WETE | s AAS X
TRAR | BEF | K -





image2.jpeg
FPiA TR AR “9.157 — AT
HARGHHRE
(2024 £ 9 /1 25 H)

202449 A 15 B, AW—HRERE - RELBETY, BR
— AL . FHRIATARIEE RAMTEHRRB AR .

— BEEBEHR

HERHN=EEN, BRERTHAT TS, B AT

BT, ZHMFEREENZE, RAENHE, REEN08m,
H L18m, RAMERMEAMTIR, 5545 () 4846, SR
ARSI (B BRAHEATSMETAR L.

=, B

2024 49 A 15 H, HRTW, DykmkE— AMiaEaEHmTwR
4IX 69 5 b Rk THGMATSMERE . 9 A 15 H 11 FHF,
FRAEIT AT 55 Rl E KB B A DS R AT S M
i, BRLEZENGLEEEN. 9 F 15 H 13 0¥, ARRR
ALAHEEZHBATIMERET, HRE. ARRENEIT
EBE 120 A QEFIDAFHIAD B I TAGEE N5
BERESMEIF 5T )5, SMUFRRFH RN . HER LN BRI
TAENS-
v EHEERARSH
1% B8 B R AL TR % B T AT R AT R B M B T42 Lt

m





image3.jpeg
FmAbsMERAE IR, Sk s g & BTG RIRB R TEE, FIALTE
AN Sk E R R 22 WSS B e R (RHSHEHE TR
e TA ST AUEFIMTE) GB 55034-2022 % 3.2.1 FHIRE -
A AR RS EUE A AT R LR R,

2. ZEBRERHIHE LR REERS LB
&, WAERTHEBER 12m UL &5 GO BT ZRSMUSLAT A
iﬁ])‘Hﬁ%‘}dz'&ﬁ%ﬁf%gﬂi@Jﬂ%ﬁﬂi%%?ﬂﬂﬂ%ﬂ?ﬁﬁ, BE
kAR REIN: &5 B R LR TSR TR
ATRIE RS, BT GETHTFREMAMTE) 6B 550232022
044 % (RFUET TR L AHARM) 1612542011 5
5211, 5216 KHHE, HEHEBHATHSEELARMEF
a ERALEATE .
HRAMS :

¥4 R4 B a4

AER | BRTEF | ANTERIERERSH

27 | maTEN | EeeEEEREEERAT | B

WEZ | BATER | EEd T RRRAEARLT DAL





image4.jpeg
HiE: TEBERMOZEHARERRK

(RIS HBOE TH %4 DA SO EREAMTE) o8
55034-2022 % 3.2.1 % ZERMVETE ML £ 77 om RULLSHTRE
REALARALRS, BB RSN R R B, AR AR
RIEMREZ A, ZAHSHHTE M.

(HETRIT4LBAIATE) GB 55023-2022 3 4.4.4 &+ FIFRAE,
ERCRI LRI, JFRAA TR

1T AR, ST MR TREE 5 e R R
HMFR, IR RATENER. SRS SRR
BEBKT 150mm B, RERIUBT§ it

2 RAHEMERNNNFR, MEH QR B 5ELRKTR
HE.

3 RMFAR. P18 B RS A TR K TP L&,
SRR A .

4 HFRIEVRINUSRR B PRATRMEUR. 5 (Rl
SRR TR M

6 WITIE TREM 3 BAFEAAT 10m RRE—BKT
B,

7 AR SMURER A . 4RHE B R e R, %
H 22 W R L PR SR

8 BIFAR M A DA AT BAAM 4540 R B K F 200mm.




